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Permasaiahan Kelangkaan pupuk bersubsidi- ficdak ada habls-hablsnya datam
pefaanar patan barbudidaya padi. Sewakiu pupuk dibutizhkan blasanya menjadi barsng
tangka sehinggs harganya membumbung tinagl, Penyebab dari hal lersebul antara lain
masalah struktur pasar yang cenderung oligopolis dan distibust pupuk vang masin lemah,
Rorsplrasi anlar kapantingan untuk memparaieh rente ekonoml, masalah pemakaian
pupuk yang boras dan pasckan input kebutuban pabrik pupuk vang tersandst. Pemesahan
masalah tersebul hisa dilakukan dengan cara menata siruklur paser, mefakukan perbaikan
dalam distribusi perpupukan, mengeflsiankan pomakaian pupuk, membsbaskan harga
pupuk s2sual mekanhisme pasar dengan ganti subsidi uniuk pembelizn beras dan
memperlakukan hukam yang legas dan konsisien kepads pihak-pihak vang melanggar

peraturan yang ada.

I. PENDAHULUAMN

ntara pupuk dan padi (beras) sehagai

makanan pokok masyarakat Indonesia

crdapal. hubungan yamg erat
Hubungan yang hagitu eral ity disebut
hubwingan fengsional antara input dan outpuot
Maskinun sebenarnya dalam hubungan
fungsional tersebut terdapat berbagal fakior
inpurt (fakbtar produksi; lsinnyga, sepei Ghan
lenaga kera, oestisida dan berhagai fakbor
produbsi Enrya.

Kalau dilihat dari pembangunarn skanomi
cengaEn paracigma agrbisnis,  pupuk bisa
masuk subsistem agribisnis hulu (Upstream
aprbusingss) dan subsistem usahatani [ar-
farmm agnbusingss). Adapun yang dimaksud
cengan aghbisnizs paling idak mencakup
empat subsistem yadu subsistem sgribisnis
hulu {upsiream agaiainess), vaitu kagiatan
ekonomi yang menghasikan (agraindustr
hulu) dan perdagangan sarana produks
pertanian primer (sepert industi pepuk, obat-
ohatan, bibthenin, alat dan mosin pertankan

dan lgir-lain]; subsistem usanatani {on-rarmm
agribuainess) yang dimasa lalu disshut
sebagal pertanian primer; subsiztem
agribisnis hilir (down-straam agrbirsiness),
valtu kegiatan ekonoml yarg mengodah hasil
pertanian orirser menfad produk claian, baik
calam bentuk yang sizp untuk dimasak sEu
skap umbuk disaj (seady fo cookdsady for
dzed] atau sap urtuk dikonsums {ready (o
eaf) beserta kegiatan perdagangannya ol
pasar damastik dan nfernasional, dan
subsistemn (gsa layanan pendukung seperti
lembaga kauangar dan pembiayaan,
transportas), penyulubhan dan layanan
infarmasi zgribisnis, panelitian dan
pengembangan, kebijakan pemerntah
asuransi agricisnis dan lain-ainnya (Saragih,
2001, dan Beirtain dan Woosvarton, 1991)
Pupuk vang termasuk subsistem
agnbisnls hula mengkaitkan demngan incusis
perpupukan dan lermasuk subsislem
wsahatan! berhubungan aral dengan faklor
produksi tadi, Maskipun pariu dicatat babwe
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pembangunan 2konomi  berdssarkan
paradigra agribiznis sehenarmys memakai
perndekatan zistem, dalam pangertian
keberhasilannya harus memajuxan sacara
serentak dan lerinlegrasi masing-masing
subsisiem lannya yang ada dalam agribanig.
Bdanya kerystaan inl membaws implikasi
bahws pembahzsar masalah puouk bisa
mengkatkan berbagai Takior lzinnya yang
saling berkaitan s2susi dengan parnbangunan
dengan paradigma agribisnis.

Petand [ndonssia telzh mengeral pupuk
organik (puplk kandang dan pupuk daur) jauh
sebelum Revolis Hijau yang hampir identi
dengan pupdk ofganik dan kimiz lain sepert
oeslisida dan harbesida. Usaha implementasi
Revalusi Hijau olel Pemedniah Indonesia
diterjamahkan menjadi orogram Panca Usahs
dan Sapta Wsaha, Adapuen yang larmasuk
Fanca Ueaha adalah: [1) penogunagn banib
ungoul, {2} penggunaan pupuk dan
pemupakan yang tapat, (3) pengaivran jarak
faram, (4) peageialaan siringasi den drainass,
dan (5] penanggulzncgan hama dan panyskit
fanarman, Dua unsdar tambzshan dalam Saptzs
Usana adalah pemasaran dan pemblavaan
[&rifim, 2004 ).

Kefangksan pupuk selalu teradi ketika
miislm tanar iba dan selalu meniad masslah
yvarg begby pelib. Magalah puplik Sehenamys
salzlu bendang dan sebenarmya bisa menjadi
masalah nasicnal, Berdasarkan data
perpupukan yang ada, pada tahun 2008,
permariniah mearencanakan penyaluran pupuak
bersubsidi sebanyak 7,2 Jula lon, vang terdirl
dart urea 2.3 jula 1on, 3P-36 sebanyak 200
ritau tory, 2, FOO ribia ton, NPK. 900 rbu fon
dan pupuk organik 345 ribg fon, Guna
membanty petanl, tahur ini pamerintah
menyadiakan subsidl Bp 24,7 tillun, agar
hamga pupuk fdak terlalu mahal, disesuatkan
dengasn kamampuan petani. Subsidi pupuk
pada tahum 2008 mengalami kenaikan
zabeazr B & trifiun dari alekasi swal sshesar
Rp &, 7 triliun Pabsik pupuk akan menyalurkan
pupuk bersubsidl dengan harga khusus vang
[etah ditetapkan pamerintah, sementasa selizin
biava produks deirgan banga jual dibayar
pamarinlah kepada pabrix pupuk dalam
beniuk subsadi pupos

Pemenntah dergan alasan kalangksan
dana, Jumlah pupuk bersubsidl yang
disalurkan kepada petani jumdahnya terbatas,
balurm mencukupl kebutuhan patani. Sebagai
gambaran, bardasarkan sunsal yang dilakukan
Dinas Partanian di seluruh Indonesia,
kebutuhan patani lechadap pupuk bersubosgidi
sehanyas 5,5 jutston, namue vang disedlakan
pemerntah hanya 4,3 jula ton. Barbagal
alz=an dikemukakan unfuk mambatas jumiah
pupuk bersubsidi tersebul, seperti palari
teralu boms menggunakan pupuk urea, dara
kurang. dan sebagainya, Talapl Taktanys
terjadi kalangkaan pupuk seliap tahunnys dan
akan zelalu berclanyg, lanpa penyelesaian
vang maksimal (hitp e 2 rgolndas. ong,
Pupuk Akan Telap Langxa, diakses1¥
Odaber 20087

. BERBAGAI FAKTOR PENYEBAB

KELANGHAAN PUPUK

Calam beberapa wakiu vang lalu
tarjadi silang sangkaeta mengenal HET [harga
aceran tertingyl) berbagai pupuk. Sebagal
migal, Deparamen Pertanian dalam bataraps
wakty lale mengatame kebimbangan  dalam
menentuan hargs pupuk, Dalam berbagai
media maza dapat disimak bagaimana
pernyataan Menarl Pertanian, Anicn
Apriyantono, yang akan mengaluarken
kebiiakan menaikkan harga pupuk urea pada
bulan Januar 2007 dari Bpd1.200,00 mesjadi
Fp 1.800,00 per kilogram, Kenalkan harga
pupuk sebesar 20 persen tidak dapai
terhindarkan, mengingst kenaikan dalam
bigya oraduksi pupulk, khususnya maheinya
harga gas bahan baku punuk.

Sabaliknya Dirjan Tanaman Pangan
Deptan, Sutarts Afimoese. menysiaksn
Deptan helum et untuk menaikkan Harga
Eceran Tedinggi [HET ) pupuk padz awsltahun
2007 Sebaliknya, Deptan menviapkan 3 (tiga)
simuias penyaluran subsidl pupuk lahun
2007, Simulasi pertama yadu HET pupuk ticak
berubah wyeity untuk urea sebesar Rp
1.200.000kg; EF 36 sebasar 1.550,00%kg; 24
sehesar Bp 1.630.00/%kg serta NPK sebasar
Fol a0 00k, Sementars il nifai subsidi
dianggarkan tetap pada nilal awal Rp 5,7
rilun Untuk simulasi kedua, Dirjen Tanaman
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Pangan, maryabutkan HET tetap akan tetapi
afa penambahan subsicl hngga Bp 7.2 liun
Simuasi ketiga, HET pupuk dinalkkar masing-
masing 1988 % tanpa menambah angks
subsidi Tatapi dalam kesempatan l&in, Metan
meanyatakan harga pupadk disershkan kaoada
mekaniamea pasar. Tetapl berita teraknir
menvatakan, kelihatannya Departemsan
Pertanian membatalkan rercana kenalkkan
hariga ecaran puauk bersubeid vang sadianya
aan diberlaku=zan 1 Januan 2007 {Sanlosa,
2006

Henvataannya sampai sekarang harga
pupuk belum mengalami kepaikan masih
manoacy kepada Kepmentan Mo 17
Fermentard 2R T3052005, Maskipun HET
audah lama belum mengalami kenalkar, akan
tetapi kenyatzan dl lapangan lerjadi
=elangkaan pupuk. Akibat leradi kelangkaan
pupuk, maka patard untuk mamperoiat pupuk
yang harus segera ditaburkan dengan nerga
melambung dF stes HET. Berbagal petani
mengaiuh tentang kelangkaan pupuk tersabus
can merska berpendapat yang penting pupuk
tereedia walabpun hanga menjadi serlali tinggl

Beberapa faktor penvebal kelangkaan
pupuk barsubsidi diantaranya adalah:

1. SBtruktur Pasar dan DistribusiPupuk

Jika diihat dari teocri ekonoml
khususnya 1eori ekonomi mikro, maka
strukiur pasar produksi pupuk adalak
aligapal, Pasar aligopall adalzh pazar
yang dikuasai olab beberapa panjuas,
Seandairya dan rrasing-masing penjua
margadakan keda sama dalam produks
dan penetzpan barga, maka perilakunys
bernthah menjadi prRsar monopoli. Pasar
monaopali yang terkenal cirinya grice
maker, maka penetapan harganya dapsal
marugikan konsumean,

Strukitur pasar oligopol ditunjukkan
aleh jumlah produsen pupuk sampai saat
ni sebanysk & (enam) perusahaan.
Praduks! pupuk di Indoressa dilakukan
aleh PT Pupuk ®altim 4 pabrik), PT
Pupuk Sriwljayel 4 pabrik), PT Fupuk
Iskandar muda, PT Pupuk Bujang , PT
Petroximia Gresik dan PT ASEAM Acch
Farifizer {masing-masing 1 pabrik].

Subsidi pupuk z=lama ini diberikan
kepada pihak prodoser  ssmentara
pamennian menantukan HET. Trans-
paranzi dalam produksi dan biavs
prociuksi plupuk diragukan Kebenaran-
nya, sehingga harga yang diletaskan
produsen dapat lebih Unggl darl
semastinya. Baelum |20, hasga pupdk &
pasaran yang j2uh leolh Engg dari harga
pupuk barsubeidi maka sargal rawan
terjadi penyalsweangarn,

Saat ini pola distribusi dan  dan
penjualan pupuk dilakukan nleh BT
Pupik Sriwijaya [Pusri) sebagai suaty
holding campany dan saiuruh BUMN
pupuk di tanah air. Pola distribusi pupuk
dari Linl | (Pabrik-Pelabuhan) ke Lini |l
(Pelabuhan-UPPY dan ke Linl 11
{Distribulor Kabupaten) dilaksanakan
cleh PT Pusri. Dalam paolaksanzaan
digtribusl den panjualan pupuk, PT Puss
barmitra dengan panyaiur yang {endisi
dan koperasi. BUMN dan swasts lginmya.
FT Fusri juga melakukan penjualan
kepada penyalur di Lini IWUPR dan lini 111
fkabupaten. Sedangkan penjualan dasi
lieal 111 ke Hini IV wecamatan dilakukian oleh
pervvalur, dar penjualan kepada petani
dilakukan aleh pengecer di [0l 1Y, Tetap
dalam kondisi lartanty, PT Puss dapat
menjual fangsung ke pangecar can
kedamnok tani.

Arifin {2004 menyatakan
ketermbagaan perpupukan di indonesiz
sangailah primitd, Lebih lznjut, siudinys
mendapatkan temoan bahwa kinara dan
keragaman pasar (mans! pedonmance)
komoditas pupuk di beteraps tampst
bersifal manopallicligopoli karena priviiis
pars distributer dan penyalur calam
menentiskan harga. Hal ini berakibat
harga vang hans dibavar oleh petani
jauh lebih Unggl dari harga pabrik
Teriabih lagi, sistem clstribusi pupuk
terasa amal kaku dan Landarung
mengikufi pofa komanda yang aral [aush
darn prinaip-prinsip parsaingan wand

sehal
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Kongpiragl Dalam Menikmati Rente
Ekonomi

Tewri parburean renie frenf-seeking)
pariarma kall dikembangkar oleh Krueger
1874}, vang kemudian dikembangkan
oleh Bhagwat {1982} dan Srinivisan
11821}, Pada sastilu Krueger membahas
ieniang praktik wnius mermperckb Kuota
imper, di mars kuota sandici dapal
dimaknal sebsgai perbedaan anlara
harga batas (horder poce atau com larfil
dan karga domestik. Menuwrul Litlle
(dalam Yustika, 2006] dalam pengertian
inl periisku mencar rente dianggap
sabagal pengelearan sumberdaya untuk
mengubak kebijakan ekonomi, atau
manalikung sabijakan wrsebut agar
dapat menguntungkar Dagi para pencarn
[EntE

Ditinal der pesspakil Fmu ekananmi
politis., kansep recf-zesking lidaclabh
dimasnal secera narel {separti pada
Airan ekoromi klasik), akan tatap dan
kacamats nagatif. &sumsi awal yang
dibangur dari ieori gekanami paolitik
adalah bahwa setiap kelompak
kepentingan (sei-inferest) berupava
untuk mendapalkan kaunlungan
ekonomi yamg sebesar-besarmpa Gengan
Lpays |efortl vang sskecil-kecilnys. Fada
titik imilah, seluruh sumberdayva skoncmi
politik vang dimdik, seper lobi, akan
cilempuh demi mencapai fujuan
tersenul, Parscalannya adalah, jika
produk dari lobi tarssbut harupa
kehigkan, maka implikasi yang muncul
szngat besar, Separl diungkapkan oleh
Claon (dalam Yusiike, 2004} prosas obi
tarsehut dapat hardampak kalosal
karena mengakibatkan arcses
pangambian keputusan [(decizion-
makifeg) berfalan sangat famban dan
ekanomi pada akhirava fidak dapal
merespons secara cepat lerhadap
parubahan-pamobehan dan aknologi
baru.

Kelembagaan perpupukan yang ada
penuh dergan masalah yang serius vang
berdampak serirg tedadinya kelangkazn
puous pada sast petani membatunkan

untuk pemupuksn, Para penimbun
oupuk dengan mudah melakukan
aksinya. gehingga harga oupuk dapat
maltambunyg demikian tinggi. Kalau
kesdaan ink yary lerfadi, subsich pupuk
Rukanigh dinikmal alah para petand
pkan tetapi oleh para pedaky pasar dan
phak lzinnys yang ferkail Kebararnan
para zpekulan menimbun pupuk diduga
karena mendapst pedindungan darl
aparat (hitpivesew aniara.couid, Pupuk
Langka Akibat "Permainan’Distribufor
Dibantu Aparat diakses tanggal 17
Okloter 20085].

Sekiranya harga pupuk di lugr negen
lzhik baik dari pada harga 41 dalam
negeri, meka ekspor dapal dilakukan
dengan tanpa konirol vang memadai
Kalau ini vang terjadi, bisa saja yang
menikmat subsidi petani luar negen
ditambah para produsen dan pihak-pihak
lainrya vang (kut nimbrung untuk
lancarnys ekspor pupUs yang tidak
semastinya. Kejadian Inl bizga ber-
largsung barkal serjasama antasa aasat
dengan para aksportir lidak rasmi, di
mang keurturgan yang tadjadi sebagai
sehuah rente ekenomi hisa dibagl sesusi
porsl wane ielah disepakati,

Permasalahan Lain

Farmasalahan @ yang mem-
belunggu dalam hal perpupukan seperti
telah disinggung sdalah sikap patani
¥ano boras mangounakan odpuk.
Sabagai teladan, untuk satu haklar {ha)
tanaman padi, sabenarriya hanya
dibutubkan 250 kg pupuk uraa. Mamun,
karena p=iani sudah terbiasa boros
mangounakan pupuk, meraks meng-
habiskn 300 kg pupuk urez per ha
tanaman pacl Ssandairya terdapat satu
Juba tanaman pacl, maka fedgadl
pemborosan pupuk scbanyak 50.000
bocr. Arlinya, banyvak sekall pupuk-yvarg
tarbuang sia-sia, tanpa diimbangl
kenaikan produks padi. Karana yang
dipakai adalah pupuk bersubdi, maka
bisa didugs heraps uang subsidi yang
tarbuang pETCLMA [N =)

il
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1] B

weends Larneimedos.org, Pupak Akan Tetap
Langka, digkses 17 Dktobar 2008),

Farmasalahan lain vang cukup
mengganagu adalzh pada tarsendatrya
bahan baku pupuk, Yhususnya pesakan
gaz. Permaszalahan pasokan gas di
srmping disebabkan adanva kenrsakan
pabrik. juga dizsbabkan alokasi untuk
pabrik puplk tidak dipenuhi, akan teiapi
juztru dilakukan eksper Beda harga gas
di dalam neger dan luar taegar yang
cukun basdar, bise sabagai slasan
prociuksi gas lebih diarahkan untuk
digkepor. Bahan beku pupuk lainnya
vang kebanyakan dimpaor sekarang ini
juga mengalami kenakan yang oukun
berarti, karzna krisia global di mana nilai
rupiah melenah dibandingkan beberapa
mala uang asing vang secars khusus
dollar A%,

PEMET AHAN
Borbagal allernat! pgmacahan bisa

ditgkukan. diartaranya:

1-

Pembenahan terhadap Struktur Pasar
dan Distribuzi Perpupukan

Subsidl  pupuk supays dapat
mengenal sasarannya paling utzma vai
para peland, maka langzah lerbalknya
adalsh pambenahan terhadap ambaga
parpupukan yang primibd, Slrdkiur pasar
vang oligopolisimonopalis perdu dirubah
ke dalam strustur pasar yang cendenang
martdakali HSEar prersairgan 2arduns
Cirl pasar persaingan sempuma adalan
jumiah produsen yang banvak, maka
perariniah  perly mendirikankan
beharape pabrk. sehingga silat pricse
maksrdepat dirubab menjadl price faker
di rmana harga yang dilentukan dapat
manguniungkan para koraumen dalam
hal ini para patan

Tranzparans: dan akurkbdias dalam
pro:duksi dan panentuaan iaya produks
perly diéakukan pembenahan, Barbagai
pihak bahkan Mentan mandesak supsya
produsen pupuk digudit supaya
transparan <dan bisa melskukan
panekanan harga supaya harga fidak
malongak. Keacaan ni pariu diakukan

mengingal subsici pupuk vang ads
cilakilkan kepada produsen, bukan
largsung kapada petani.

Lembaga pemasaran pupuk sudah
zaatnys dilakukan perbaikan dengan
mempertimbangkan parlinya proges
meEnuje otonomi sistém distribuzi dan
pemasaran pupuk. Monopali pemasaran
pupuR vang dilgkukan cleh PT PUSE]
peru dirukah oleh embaga pemasaran
yanig olonem. dengan mampertimbang-
kan irapzparansi, prolesionalisma
rmaupun akuntabibitas yarsy mamadai.

Perlunya Penegakan Hukum secara
Honsisten

Megars Indonesia sabenamya elah
mermpunyal perangkst kebijakan antuk
mempartahankan subsidi pupuk bagi
petani, metzlui Peraturan Prasiden
(Ponpres) Momor 77 Tahun 2005, yang
gecara khusus memasakkan pupuk
bersubsidi sebagai "barang dalam
pangawasan”. Menuriot Arifin (2007)
maskipun sisdah ada paraliranyang ada,
holek dikaiakan selalu muncdl diama
kelangkaan kelika alckasi dislribusi
kepads satiap distibutor den pangacer
masuk ke dalam tafzran praktis dan
metibatkan begitu banyak keoentingan.

Para penimbun  pupuk  vang
manyebabkan harga pupuk melambung
tinggi, katena lerjadinyd kelanikaan
punuk pAca =aat pupuk dipsriukan perla
dibukum sakersz-keragnya, Begid Juga
Kagiatan penyelundupan pupuek ke luar
negen peru dicegah, karena bisa-bisa
wang disubsidi pezani luar negersi.
merjgsams antar insfansi dnluk
mengamankan larcarnva distribusl
punuk dan manghindarkan oara spekulan
peru difakukan, sekirarya Kaum peatan
YAND SECATA Umum papa dan lsmah ingin
diuntungkan dengan adanya subsidi
pupus. Para aparat yang mamberikan
dukungan kepada pelaksanaan
penimbunan pupuk maupun
panyalahguriaan penggunaan pupuk
bukan pada semeshinys maupun
kagiatan akspos parlu dlifukum sesuai
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peraturan yang bariaku. Kebijakan
penegakan hukiym sekarang ini begiy
pentingnya karens kegiatan
panyalahgunaan WEWEnang,
manghalalalkan segala cara maupun
parbuaian degal melawan hukum begity
lumbuh  subur datarm  kalangan
masyarg«at

3. Kebijakan Subsidi Perlu Ditinjau

Adanya pemikiran akan mamberikan
2pkbsidi langsurg kepada para petani,
periy direncanakan secara haik. Bantuan
langaung tunai subzidi BEM kepada
pendudok miskin, hanyvak salsh sz2=aran,
sehingos dapat dijadikan sengslaman
uniuk tidak mela<ukan kasslahan,

Beda harga vang tinggl antara harga
zubsidl dan hargs oi pasar memang
selalu menimbulkar masalah yang pelik
Berbagal cara dilakukan untuk mencan
pEEUaNg yandg ada, sahirgga menhatmae
peraluran atau hukum bisa ditasukan,
aszal ditg mamparalah kauntungan.
Bahkar buxan hanya par spakulan yeng
4arjgesema dengan aparat yang kiza
memaernien keuntungan akibat adanya
kebifakan zubsidling, bahkan para petanl
yang mendapal |alah pupakl beesulsd)
sebgzsar REp 1Z00 per kilogram,
semanlara harga di pasaran yang
mancapal Bp 900 per kilogram, maka
pesni bisa menjusl lagi mencarn untung
dengan mamual misainya ke saktor
perkabunan ihttp:'www Kompas, come
paadiamy. Masalah Pupuk Ciselesaikan
dangan Tiga Langkan, diskses tanggal
17 Okbobar 2008).

Supaya kebijakan pamoerian subsidi
bi=a mengarai sssaran. maka dipedu=an
cengan makanisma “channeling” yang
tertutup, sehingga bisa sampai kepada
pihiak-pihak yang ingin difuu, yang datam
Ral iri para paetani padi. Jika mekanisme
tersebit tidak ditakukan, maka menurul
Fachbin (2006] subsid! Ldak akan efekil
can hanysa dagaikan manyiram garam ks
air ladt Marmue. yang menjadi catatan,
sekirarnya makanizme ni dilakukan maka

rI

mombutubkan biaya fambahas yang
cakup besar,

Pemakaian Pupuk Secara Berimbang
Sisap pstani yang boros =apada
pupuk, apalagi pupuk varg bersubsidi
tentunys: akan merugiken berbagai
pinak, Belum lagi, semenjak takun 1096
zebanarnya 1elah terjadi pelandaian
praduktivizas (leveling off), sedangkan
pengounasn pupuk ferus meningkat
Adanya kenyataan Ini menunjukkan
terjadinya penurunan - elisiensi
pemusukan karena barbagal lakior anah
dan Ingkungan vang bhares dicarmatl

Takaran pupuk yang digunakan uribok
mamuauk =afu jenis tBnaman akan
hernads untuk masng-masing jenis
tanah, Ral ini dapal dipghami karens
setiap jenis tanah memifiki karsktaristik
dan suzunan kimia tanah vang berbeda
Cleh karena Hu anjuran [rekomendazi)
pamupukan hards dibual lebih Rsional
dan barimbang bardasarzan
kemampuan tansh menyadiakan hara
dar kebutuhan hara tBanaman i sendin
sehingga.efisiensi penggunaan pupik
dart produkst menngkat tanpa merusak
lirgkungan akinal permupiekan yang
bariabihan.

Famupukan terhedap saty
pesanaman  berari manambahy
menyediakan unsur hara uniuk Enaman
Dengan demikian program pemupagkan
Earimbang capal ssj8 manggunakan
pupk tunggal (UresZA TSRSP-36 dan
kI gan gtau pupuk majermuk (Chemical
procass atau Physical Blending) Mhifpasy
niaga.pusn.oood. Frogram Pemupukan
Bermbang. Diakses 17 Okicber 2008),

Sebenamya Menterl Peftanlan @lah
meratapkan  Paraluran  Mentari
Fartanian (Permanlan) No. 01/Kpts/
SEAZN2006 enggal 3 Januar 2006
lantang rekomandasi pamupukan N P
dan K pada lahan sawah spasifik okasi
di 21 prowinsi, 207 kahupatan dan 2,995
kecamatan. Sasaran utama
rekemendasi tersebul adalah unluk
manentukan  kebutuhan, strategi

il
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panyadiaan dan distribusl pupuk secara
nesionsl, aan MeRganjurkan
pengounasn beberapa alternatif alat
bantu (tool) untuk mensnlukan dosis
pambarian pupuk yang banar-banar
tepal di lapangan {hitp-if
wow litbang depten.go.id. Peraturan
Merteri Periznian feniang Pemupukan
M, F dan K pada padi sawah spesifik
Ickasi, Dakses tanggal 17 Okioher
2008,

Avani baltkar pecla dipadtimbangkan
kambali pamakaizn buduk crganik yang
ramah lingkungan dan harganya yang
lekih mursh, asal dapat menghasilkan
fingkat produkiivitas vang tnggl yang
clapat meangurtungkan dan
mensejahterakan para petani

Perilzk petan vang boros dan upaya
unluk mensikkan efisiens] pergaunaan
pupk, dermbskan [uga dengan pemakalan
pupuk vang cocok oniuk suaty fokagl
usahatani padi biga dilakukan dengan
memberdayakan peran para panyuluby
pestanian. Adanva kenyataan ini parlu
diakukan revilalizasi peran para
peryuluh pedanlan vang di masa lalu
berar-benar dibutuhxan kebersdaannya
dalam marunjang peningkatan produksd
perianian, sekaligus meaningralkan
kesejabteraan para petani

85 Menglkuwi Mekanisms Pasar

Febijakan lain yang biza diambll
adalah dengan malepaskan harga pasar
tentang pupuk. Ji¥s harga pupuk
dilepaskan pada mekanisma pasar,
harpa eneren yang erbentuk di Bparndan
zdalzh harge pesar, vang lenby 2aja
karuz manvesuaikan dehgan fukbiasz
hargd puplek dunia, dan babkan fuktyzsi
harga gas dunia. Dalarm Bal il produsedn
pupuk di dalam negeri-lanulama yang
bersiatis BLUBMMN-ssharusnya bahadia
karena narga eceran pupuk past cukop
tingal, sehinggs tidak =ds alasan untuk
mangeluh lerhadap rendahnya harga
ecaran pupuk. Produssn pupk memiiiki
keleluzsaan uriuk memilih sasaran
penjualan pasar ekspor alad petani

pradusan di salurub Enahalr, varg =ast
ini juga-saedang mengatami tekanan
metonjaknya harga faktor produksi dan
kebuizhan pokok [ainnva

Menurul mesansme pasaring, subsidi
pupuk menjadi barang haram dan
terlarany bagi setap lengkanh keblfakan
akonomi. Produsen pupuk juga “dilararsg
ribut™ jikm tibe-tiba pasokan gas
menghilang dari. pasarzn karena
produsen gas- yang juga barstatus
BUMN-lgbih memszntingkan pasar
akspar gas dibandingkan harus
mangalokaskan kepada industn pupuk
karana harga dunia misalnya seperti =531
inl yarg sedarg nggi. Seluruh energl
dalam aliran barang dan jasa ditentukan
oleh sistem harga (dan pendapgatan
masyarakat) vang menjadi determinan
utama mekanisma: pasar, sabagalmana
menjadi |argan utama dalam istom
ekoncami neck!asik (Arifin, 2007

Seandainya sistam in vang dipakal
sepenti pada berbagai megars lain. maka
sudah menjadi kewajiban bagi
pemarintah untuk membed padi dengsn
subsidi yang dapal mengunturgksn b
petani. Pemanintah dalasm hal il haros
manganggarkan sajumlah dans terlentu,
karena nantinyp padi bisa dijual kapaca
konzumen dergan harga yang lebih
rardah, mengingat daya hieli konsumen
padi masih terbalas pendapatannya.

. PENUTUP
Mazalah oferpupukan merepakan
masalah vang cukup romit karena
menyangkut herbagai kepantingan. Maskipun
petani mavoritas akan telapl posisinys
demikian |emah, sahingga sering
dimanfaatkan oleh berbagal pihak.
Sebenaraya menurut Prof Bustanil Arifin
(dalam Rachbani 2008} pengarih pupuk
terhadap produldivitas hasil pertanian hanys
7 parsen, akan tetapl mangapa masalkah
parpupUkan sefals berulang dan rasa-rasanys
fidak parmah iea dipenahkzn
Walaupun pengaruhnya kaci, skan
tetapi karana mabyangkut jumnlah patani yang
damikian banyak, maka ke depan pariy
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pananganan vang sungguh-sungguh. Sirekiu
pasar puplk yang oligopoli dencendarurg e
monapoli pariu dilakukan pambsnahan.
Penambahan pabrik maupun rahabilizsi
teradap pabrik vang mengslami kznusakan
paru dilakukan. Transparas dalam produksi
dan pelaporan keuancan vang berkaitan
dengan sebsidi vang ditedma pesy diswas|
sacarakatal

Pasokars gas macpun bahan baku pupuk
paru disedizkan =scara mermacdai. Parbadaan
harga gas wang cukup faam di dalem dan uar
negeri parlu disikapi dengan hijgksansz.
Eiranya periu eubsidi bisa dibankan akan ietapi
d=ngan pengealaan yang haik

Mazalah pendisirhusian puouk ssmpai
kepeda gpetani penuh misters  yang
menyalubungl Kerfasama antars spekulzn
dan sparal, bisa menyebabkan pupuk
menghitang pada saat digarlu=an, OF sampirg
biza direalisasikan sistem distribusi secara
tertutup, maka pavegakikan Poekum perld
dilaskukar Wrhadag pihak-pikas vang
melangygar atiran yano ada. jermasuk
pelanggaran pamekai pupuk yang bukan
menjadituusnnys.

kzzalah pupuk makin menjadi-jadi
dizsebabkan masalah pemborosan dalam
pengiunaan  pupuk. O sk perly
pamnmberdayaan panyuluh serenian supays
pemakdian pupuk lapad gund, jika periu biss
dipakai pemupukan barimbang maupun bizsa
dipakai pupuk aoganik,

Sediranya harga oupuk dilepaskan
sepada mekanieme paser maka Disa |aEdi
harga pupuk manjadi refatit mahal
Mazalalinya, mangingst posisi paian yang
famab dar sebagian masyarskat Indomesiz
mayyrilas masih dalam strsta pendagatan
yarg rendah, maka pemerintah harus
memberikar subhsadi unbuk pembelian pad.,
Tenpa pemerintah memberiban subaidi, asan
terjadl kerawsnan pangan, yang mempunysai
campak sanjgat bogar tamadapg kastabidan
nasional.

Bisa jugsa dilakukan jugs cara-nara
menlru pendeirdusian pupuk bersubsidl vang
ralatil berhasi! pada mass Orha dakulu.
Kalompok-kelompok 20l yang 393 pada masa
ity meakukan renzana defimitf kebuturan

kelompak (ROKK]L yang akan dikumpulsan
pacda masing-mmasing kebapaian, sshingoa
fgan masing-masing kabupaten lerkumpl
kebityhan proving, yarg uniuk selanjutnys
Bisa dietabui total Lebutuhan nasianal
Sekarang ini pola pelaporan data statistik
zering dsal-asalan dan acak-acakan, sehingga
manyulitkan keputusan untuk menyadiakan
kebutuhan pubuk maupun kebulubar l&inny
secara baik. Perbiakan dalam pelaporan yang
kelingtanrya sepele tersebut parlu difakukarn,
karera tanpa diduga kebijakan yang akar
dlambll bisz [adl melenceng jauh darl
menyataan
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