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RINGKASAN
Indonesia mempunyal masalah vang kompleks di bidang pangan
khususnya beras. mulal dari ketidakseimbangan pasckan-permintaan,
ketidakstabilan perdagangan, irasionalitas pasar, kerentanan logistik,
kesulitan distribusi sampal pada daya beli konsumen yang rendah. Banyak
faktor penyebab yang manjadikan beras komoditas yang melampaui ranah
pardagangan, menyeruak ke dalam wilayah politik, sosial dan ekanomi.
Faktor tersebut sangat beragam seperti produktivitas dan produksi
dalam negeri yang tidak handal, penyelenggara pemerintahan yang belum
bebas dari belenggu KKN sampal pada ketiadaan lembaga pangan yang
dipercaya oleh masyarakat luas. Tulisan ini membahas perlunya lembaga
pangan yang kuat sebagai satu prasyarat pemapahan masalah pangan
nasional dan diakhirl dengan usulan menjadikan Bulog sebagai lambaga

yang dimaksud.

1. Pendahuluamn

arstaian pengadaan baban pangan

(ockak) Lelah marambah samuoa sendi

kehidupan bemecaradl Indonesia, Gila
di negara ‘ain semua prakiek hisnis mengikut!
kasdah yang benar dan lagis, sebaliknya
farjadi di negeri ini. Bila negara lain
rivzmandany parsoalan pargan sebagal prnhal
penawaran (pasokan) dan perminiaan
ikonsumsi), makas Indoresia menghadapi
persoalan mmbahan vakni sosial, politik;
ekoromi sarta tatakelola bisniz dan
pemearintaban vang kuang bak. Hal iniah
vang menjadikan persoalan bahan pangan
pakok menjad kompleks melampaai ranah
perdagangan (oesminlaan ve penawarang dan
pengerdalian persediaan {(invenion caontrol),

Fada lataram pordagangan Bakan pargan
pokok; tentama beras, permasalaban yvang
dibadapi adalah: {i) mata rantal pasck dan
parmsaran yang panjaryg dan bdak efisien, (i)
ketidakseimbangan pasakan can permintaan,
(i) mekamisme pasar bergamung podagandg
(trader s driven market mechanism), (v}
paermintaan senatf terthadap suam isu (Esue
sensitive demand], dan () komoditas yang
tidak bersenifikat. Perscaian inl bersinergi
dengan persoalan sobolummva menpdikan
pangadaan bahan pargan pokok sebags
prifal vanyg rurral dan malemahkan ketahanar
pangan nasional. Siluasi ind diperparah lag
dengan persgingan pasar dunig yang sangat
mengacauksn pazar domestik (Sidik, 2004,
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Suparmoke, 2002), Demiklan juga dengan
serdagangan bebas {Oxfam, 2001)

FPonyekasaian lemadap semua perscalan
lersebul harus bersifat komprehensil, iotal dan
oerkasirambungan. Parbaikan alaniaga lidak
akan parnah lorjadl apabila ¥xecukuapan
pagokan ldak tarpenun Damiklian juga
dengan penyaimbangan pasokan {paning-
katarm produksi dan impor) Bdak akan pernah
mampy menstablikar harga sobeium prilaku
pasarurduk pada waedan perdagangan yang
saphial dan wajar [DHHS, 2001). Dalam
perspekil Inilah diperiukan adanya satu
lemizaga yang dapal menangani semua
mazalah tersebut 2ecara kemprehensif, valiu
lembiaga pangan vang handal,

2. Peran dan Fungsl Lembaga Pangan
Sebagaimana diuralkan sebelumaya,

Indonesia mempunyai masalzh pangan yang
komoleks dan unik. Seizin perscalan
pengadazn, karend praktek perdagangan
kurang sehat, flusniasi harga gabah dan beras
menjadi isi penting dalam ketahanan pangan
nagicnal (IFFPRI, 2001). Harga gabah selaly
turun ketika panen raya sehingga pelani serng
mergi. Sebaliknyva, herga beras senng naik
dengar fiba-tine menyebaikan sebagian
masyarakal imiskin} kehilancan kemampuan
untuk mencukupl  kebutuhan gangan
pokckrya. Dua pringl yang selalu saling
oerlarlangan (cenflic?), petani mengharapkan
nanga, gaban linggl dan masyvarakal umum
justng (secara tdak langsung)  mmenghendaki
sebaliknya,

Czlam menghadapi persnalan yang sumi
dan bsragam tersebutlah sebuah lembaga
pangan hams mampd sacara signifikan
menyelesaikan semua atzu paling fidak
sehagian besar dar persoalan tersebit,
Lembaga terzebut hanis mampu

mempengaruhi ataniaga menjadi alisicn

sahingga marfin lersabar secars wajar,

1. rmafnpsdiakan dan mengeiala stock
pada tirgkal yang aman secara efekld
darn =sfisien.

i, mempengarubi arah dan  prilaku
perdagangan bahan pangan sehingga
kaeclah bisniz bermartabat dapa:
Ismbah dan berambang,

&, meyasinkzn masvarakal tentang siiuas!
can keadaan pangan sesungguhnya
{rembaga terpecaya), dan

v, mengerdalikan dan mengamarkan harga
dagar dangan selalu mernjamin mulu
kakian CEAnGaEn,

Tuniutan kamampuan lerselul dapal
diterjemankan ke dalam perar dan fungs
2abagal Berikul:

L Melakukarn pembabian dari prodosen
{petani) dan penjuatan langsung atawg
mardekall kensumen akhir (pada siluas
lerentu dikenal dengan ooeras pasar}.
Hal i dilaxukan ualuk mergurang
akumulast margin pada pelaku artara dan
kenalkan  harga pembelian gabah dan
penurunan hanga betas,

il Memvimpan bahan pangan dalam jumlak
Tertoritu unluk manamin Kecukupan.
Jurtah in hares memenuhi batas
kecukdpan minimum slock dengan biaya
{zimpan dan susul) yang rinimal. Pilihare
vang balk acalak memperbesar valume
vsana melampaul batas yang dimaksud
sehingga stock adalah barang liquic
dengan um over yang copal.

ili.  Melakukan bisniz bahan pangan secarm
bormartabal sehingga dapal menjadi
altemnall pesar bagl kensumen dengan
jaminan harga dan mutu vang besimbang.
Pada tingkat selanjutnys dikarapkan
margadi trend seiiar pasar hahan pangan
praboe {referanca marked). Paran ini salzin
mengarankan slock al no cost juga
dapat meniad rujukan atau patokan
harga bagi konsumean shususnya dan
perdagangan beras pada umuimnya,

., Membangun dan mangalala dala-base
bahan pangan yvang akurat, tarpercaya
can mudah diaksss =shingga data dan
infarmasi vang disajikan menjadi acuan
perdagangan bahan pangan (sebagai
perbandingan Bursa Efek yang selalu
menjadi referensl fransaksi saham).
Zalah  saty  kelemanan dalam
perercanaan pengadaan, perencanaan
produks dan perdagangan barasadalah
tidak adamva acuan dala yang akurat-
terpercays. Hal ini sering menyebabkan
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=asaiahan atgu peryimpangan dalam
manentukan tingkat ketahanan pangan
nasioral, dan
v, Mempunyei modal yang besar uriuk
melakikan pambedian (gabah) dengan
harga dasar kelika harga jatuh dan
menjual dengan harga atap ketika hams
tinggi, Dana baszar diperlukan untuk
menuiup! elisih harga bali dan jual
ditambah biaya transaks: dan penangan
bahan, Lambaga vang kuat harus
didekung dangan maodal vang cukup
selingga. upaya nelralisasr harga
pamtelian gabah dan penjualan beras
dapal dilakukan zampai benar-Berar
terkerdali fanpa dibatasi cleh kapasitaz
kEuangas lembaga.
Daam pelaksarasnnya, necan dan fungs
i) {iv) dapat dilaksanakan dengan
pandekaian bisnis (komersiall, Pelaksanaan
Kagialan berbasis komerzsial dapal
maminimumkan biava simpan {peran i)
meiaiul percepatan tum-over sehingoa s1ock
berada alau bagian dar] barang yvang
dipardagangkan (dinamis dan liquid), Dengan
dermikian, fungsi ini dapat dijslankan sebagai
maglatan bisnes yang menguniungkan
Pelaksanaan bersifat pelayanan (public
sarncas) manampatkan fungsi penysmpanan
gabadai cost canier uniuk menatupd harga betl,
Didya simpan, dan susul (mutu dan jumlah].
Sebagai siock, barang hanya dikeluarkan
sasual dengan keperlyan. Artinya, barang
dapat disimpan dalam wakiu vang sangal
fams schingga nilainya dilampaul oleh biava
penanganan, Jika lidak ada keperiuan,
pengelusran Darang hanya  Dersiltal
paremajaan (pembatEian) stock yang el
nifainya sangat rardah (Sextan, 2007)
Fungsi ke (v] adalzsh murni pelayanan
publik yanyg sslalu dihadepkan pada
pambiayazn. Dana terbatag tidek akan efektif
karana pangsa perdagangan yvang hErus
dikuasai sangat besar uniuk mampu
menstabitkan harga, Dinamika pasar yvang
tidak menentu menyulllkan perkiraan
kebutuhan dana unluk ongkos stabilisasi
narga. Datam porspeklf inilab fungsi (i) — (iv)
secara Komersial dapal barkontribusi dalam
pEacurangan beban pemhiayaan,

3. Satu Versus Dua Lembaga

Beranjzk dar peran can lursgsl lembaga
pargan yang diharzpkan dapal dicermati
cakupan dan lingkup ugas vang dismban.
Committes on World Food Sacunty (2001)
menggarisbawahl bahwa kebijakan harus
senanfizsa memperkual kelahanan pangan,
Furgsl pelayanan publik dan paran bisnis
adalah dua hal yang berbeda. Felayanan
aclalah puszal biaya {cost-center] yang
didukung dergan pendanaan Pemerintah,
sedangkan benig adalah pusat keunumgan
[profit-center) manggunakan modal komersial
Fillhan vang sederhana adalah mamizahkan
kedua kelompak fungsl tersebut dalam
omoaga vang barbeda.

Thatard dan Cina adalab nagarzs yang
memisabkan lembaga publi® (penanganan
persediaan) dan lembaoa vang barbizsnis
beras. Persoalan pargan di kadua negarz ini
berbeda dengan Indonesiz, zebagaimara
cluraikan sebelumaya. yvakni bahan pokaok
Bukan zaia komodilas perdagangan tetapi
kornoditas politis. Salain ilu, unssan stock di
kedua negara lorsebul Hbak terkail dengan
stabilizasi harga (padi dan beras), tetapi
semata-mata menyisibkan ssbagian dari
produks]  rasional uriuk  menjamin
kerersediaan pangan kKarena merska adalah
nesgara pengakspar. Penjualan ke luar negari
(ekzpon akan diberteanlbikan apabia produksi
bdak @uh malabihi kebutuhan dalam reger.

Fasilitas, baya dan sumberdaya manusia
wreluk pangelolaan stock ssbagal cadangan
pangan pemsarntah sangatl besar kKarena
harus dirancang pada tingkal keamanan
maksimum {(mazimum security level),
Faklanya. pergadaan dan penggunzan siock
leradh secara lidak regulas Semuz faziliias
dan sumberdava pendukung sering tidak
digunakan secara oplimal (apalagl maksimal),
Hal yang sama teraol pada slabilisast harga
dan penyaluran beras unbuk kelompok miskin,
Aflinya, dad sudul pandang pembiayaan,
pengelalaan stock secara mandin adalzh ficak
aiektf biaya [not cost-effzctive),
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Penggabungan kegiatan komersial
dengarpelayvanan publik dapat meningkatkan
efisiens| bDlava melaiul oplimalisas
pemanfaatan assel dan sumberdaya ainnya
Dengan cara in, Saluan biava pengadaan,
penanganan dan penyaluran (distribus’ bahan
pangan dapal dllekan pada lingkal yang
rendah xarena inveslasl dasar kegiatan
komersial tdak diperiekan lagl, Pemlsahan
dilakikan pada tingkal pengelalaan kedua
keglatan vang berbeda sifal tersebut, yaknl
bisnis mumi dan palavanan poblik, Mocal
besar yang dimillix okeh lembaga pengalola,
stock adalah pengaiaman dan jejaring yang
luas yarng juga merdpakan faktor sukzes
lembaga komersial

Fitlhar lain adaiah pengekiaan socara
fiziv stock bakan pangan dilakukan aleh
lembaga komarsial sebagal bagian dar
yolume bisnis sebagai 1itpan darl lembaga
pesayanEn mAasyaraxat. Filian niakan sangat
hemat datam biava pengadaan, penancaran
dan penvaluran tetapl overhead cost lebln
tinggi. Keuntungan yeng mungkin dapat
dipernieh adalah 1eradinya pemisahan yang
ieles antars kegiatan komersial dengan fungsi
pengendalian siock dan hasga,

4. Perum atau LPND

Bentuk lembaga vang aiplib temamung
kapada Enakup tugas (peran dan funigsi) vang
dibrikan. Pilfhan perlarma vakni penangaran
steck dan pelayaran publik sebagal salu
kesatuan peran, maka plihannya adalak
LPND. Sifat tugas pokok adalah menjakansan
perntah atau kebijakan yang ditetapkan oleh
pemarintah. Lembaga tidak mempunya
kewenanangan kebijakan apapun, kecual
nada tingkat cperasional dalam rangka
efisiensi dan efekiifilaz pelakzanaan tgas,

Penugasan yang meliool pengencaliar
harga dan pelaksanaan bisnis komearsial
sacarg bargamasn fidak dapat dilaksanskan
olek LPMD. Lingkup lugas inidibadapkan pada
akuntabiltas publik dan badan usaha vang
narus tunduk kepada aturan yang mengikat
pergabaar, Dengan penugasan ind pllihan
Perumn fabih lepal das pads LPND.

Benluk antara  vang  mungklip
dikembangkan adalah pemisanan semo
fungzl pelayanan dan komersial, Pemisahan
inl mengarahkan babwa penanganan stock
clilaksanakan aleh LPMO alau bahkan sakedar
Badan Kelahanan Pangan Saja vang
cperasional pengeisaannya dilangani oleh
lembaga kKomersial. Fangsi Komersial
chitarsgant akzhy Farum alau bankan Perseroan
Terbatas,

5. Perum adalah Pilihan Rasional

Fifihan di alas barsifat normatit atau
L0l fanpa malinal faklz nyala alau kinerja
lErmbada yang Sudah malaksznakan iugas can
peran ersebul Balog adalah lembaga vang
dimaksud dan lelah mengalami parubahan
status dari Badan menjadi Perum. Dalam
pralanantya, Bulag l=lah meangalami proses
peEnguaian kolombacsan dan arganisasi
clakam berbagal aspek. Tugas vang diberikan
kepada Farum malpuli sisi patayanan pulblik
cian komersial Untuk mendnjang kegiatan
tersabul negara malakusan imdesiasi dalam
beriuk bangunan (gudang dan perkantoran,
it penggilingan paci, fasditas ransportasi
Cian komunikasl, sumbardaya manusia dan
|ajaring yang sangat luas. Semua fasilitas
pendusung inl sudah sangat banyak dan
melampaui keperiuan Parum  dalam
pErarEnEn pelavanan pulik.

Fambatasan komoditas yang ditangani
menjadikan Bulog berhadapan dengan
masaah (i) penagurasn fasiditas dan gudang
tidak cptimal lerulama di dasrah perkotaan,
() Dlaya soeras dniuk mamoroduksi - psr kg
Feras mahal, (il} kensghan darl menyimpan
berasistak dalam waktu vang lama, sehingaa
Enggungan biaya cparasional dan bunga
Bark yang basar, dan (iv) sislem pengadaan,
pengolahan, penyimpanan dan distribusi
balum afektii, Masalah ini akan ierus
membenani keuangan negara scbagal
konsekisnst darn tugas pelayanan public varg
lebin Dersifar “charity™ DI sisl lain,
permasalahan inl juga menjarjikan peluarg
bisnis yang dapal rremoaniy
manyaimbarngkan aliran tunal {cash flow)
Farum.
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Dengan memperhatlkan  pilihan
penugasan, lingkup tugas dan kendisi nyats
sakarang maka pilihan yang rasional adalkah
letap mamperahankan stalus Bulog sebaga
Parum. Pilihan inl adalah dalam rangka
optimalizasi pemanfaalan aszet dan SOKM
calam membangun kefananan pangan secarg
mernvaloruf,

Yonekura [2005) menggarnis-bawahi ugas
dan fungs: Persm dengan LPMND sebalumnya,
Barvak aspek kelembagaan berubhah
sehingga Perum tidak lagl memiliki hak
monopol serta Wwnouk kepada dereguiasi
perdagangan dalam neagari, sehingga
kehilangan hak monopoli distribusi dan
pengalakan dalam nagsri. Pengendallan
harns melalul operasi pasar dikurang, tetap!
tetap mengelola persedizan urtuk menjaga
harga dasar dar berdanggungjawab ierhacap
ketahanan pangan saperl jaring pengaman
aosial,

Pembiayaan yang semuia dapal
merggunasan KLB! (Kredit Likuid Bank
Indonesal dengan blaya dan resivo rendah
difiacakan. Untuk keperluan komersial Penem
hanes melakukan dengan manajemen sendir
Kegiatan untuk membangun setahanan
pangan dan pelayanan publik diniayai dar
APBM. Keadaan inl menampatkan forum pada
pesisi yang bebas dalam melaksanzkan bisnis
sejauh dapat menghasilkan keuntungan

=aws Porum marubah kedudukandtsta
keiols dari iembaga yang beranggungjawab
kepada presiden menjadi perusahaan publik
di oavsah Banien Megara BLIMY. Kansekuensi
lzgisnya adalah Perum diperakukan sama
dengan perusabwan bisniz swasts, prinsip
akuntasi umum beraku. Oleh karena ity,
orinsip efisiens| dan mana eman usaha yang
ba'k diperukan agar Perem dapat eksiz dan
bersaing dalam uszha kemoditas pargan.

Ferum periu dikembangkan kearah yang
letih luas cakuparnmya vaknl masuk dalzm
perdagangan bahan pangan secara
komersial. Dengan demikian, Bulog
mengendalikan harga bukan dengan
merimbun atau menjual cadangan bahar
pangan (beras), tetapi darl dinamisasi darn
nomalisasi perdagargan. Masuknya Bulog
dalam perdagangan secard komersial, |uas

dar ransparan dapat menepis isu-isu yarg
sering manimbulkan gejolak pasar barzs
nasicral. lsu-tau sepertl [nilak vang
mempunyal pangaruh lekibh  slgnifikan
dibandingkan nammalizasi harga yang dapat
dilakukan oleh Bulog,

Bulog bharu  adalah trendsetier
perdagangan beras yang dapal menentukan
harga dan manjamin mutu pada lingkat
akurasl yang lebih tinggl, Misi baru ini
mengharuskan Bulog memiliki i) pusat-puesat
perdagangan beras [diadopsi dar pusat
percagangan bif-tijian), (0 Bformas barga
[selalu menjual dan membell beras alau padi
pada harga tersebut), (i ransaks: maya
(untuk, mamudankan |ual bail pada harga
pasar yang benarl, (iV) j[amiran moly (sstiap
pambeli axan mendapal apa vang dibayar),
dan {v} jarminan pasckan {selalu sap nelayani
permintaan batk dari pemerintah maupun
oetlagang beras) (Bantacut, 2007,

6. Kesimpulan

Familihan bentuk lembaga pangan
haruslah dari perspekif yang lebilty luas yailu
oplimasl investasi negara dan ketahanan
pangan nasional. Cengan perapekdifinl, pilfan
fidak dapal ditetapkan dengan mebihat unjuk
keria lembaga vang sudab ada, tetapl letih
pada kebutuhan lerhadap lembaga tersebul.
Demikian juga dengan Perum Bulog, seif
assessmant harus dilakukan dafam perspeklil
kepentingan nasional, Pilihan akhir ditentukan
oleh keslapan lermbaga yvang sudah ads sena
peran dan fungsi yang harus dikerjakan.

Filiharn wvang mungkin adalah (i)
pemisahan lembaga pengeiola stock
(pelavanan publik) dengan komersal dan
beniuk vang sasuai adalah LPHD, Pilihan i
dinadapkan pada persocalan biaya tinggi, (i)
menyalukan dua fungsi dalam satu lembaga
zehingga bentuk lembaga yang sesuai adelah
Perum, Pillhan ini memungkinkan adanya
oplimalisasi penggunaan assel can
sumberdaya secara efisien vang diharapkan
dapal mengurangi beban kevangan negara,
dan (i) pemisahan semu yaxni lugas publik
ditangani oleh Badan Ketahanzan Pangan,
tetapi cperasionalnys dititipkan kepada
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embaga komersial. Pliban ine menambah
Diaya owartisad yang Desar

Merperlmbangkan pilihan yvang teraedia
dengan marmperhatikan imdestasi yang sudah
ada maka pillham yang rasiona! adalah
mempearlahankar Bulog sebagai Perum
dengan pemantapan sgish komearsial.
Kesaimbangan antara peran publik dan
komarsial menjadikan Bulog baru yvang
mambangsilisan ketahanan pangan nasional.
Bulog bary ini akan menadi trend setter atau
referans! perdagangan bahan pangan dengan
kemampuan mengendalikan hargs dan
mangeloia cadangan pangan melalui
persadiaan dnamis dan liqusd fbukan dengan
manimbun atau menual cadangan pangan)
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