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Produkst beras dasi fshun ke tshun masih menunjukan kenaikan: Meckipun terjadi
alih lahan dari sawah ke non sawah dan nica pﬂri!ama;n Dengan pardagangan bel;ms, harga
clasar toak harus dicerminkan depgan HPP tetapl dengan mekanisme panerapan tarifl
dan alau quota. harga dalam negen dapat diatur Harga sepanjang tahun 2007 reiatit stabil,
ketersediaan tedamin sehingga tidak ferdapal permzsalahan perbarasan yang herari,
Konsumsi beres per kapita Indonesia masih tinggl, Menurul FAQ-OECD, konsumsi beras
per kapila Indonasia terfinggi ketiga sateiah Vietnam dan Bangladesn,

Parkembamgan hamﬂ beras cunia ini membaniu pemarintah dalam mempertahankan
harga, sehngga haga beras tidak terlaly rencah, Keadaan inl sebenamya menmakan
momentlm yang tepal untuk meningkatkan pmgjuk:sl dan pardapatan patani Kansumsi
beras per ha;:nia mazin sangal tinggl, ledinggi nomar tiga di dunia, karena ity DToam
diversiikasl pan periu dit-ngf:aiﬁmn Diversifikash pangan tidak harrya untuk makanan
pokok saja tetapd juga uniuk lauk pauk dan makanan Angan, Oleh karena itu Perum Bulog
perlu memparkdat Devisi Regionalrya agar dapat menjalanikan fungsi prvat dan publiknya

sacafa dinares dan smant

Pendahuluan

pras merupakan Komoditas yang

slrategis karana mempunyvai nilai

ebononis, sosial dan politis. Karena itu
ekonami perberasan nasicnal dipenuhi
dengan intervensi dan pemerintah dan soring
barjadi perdebatan publik Yarg
barkapanjangan. Beras menmakan makanan
pokok sebagian besar masyarakat Indonesia
Semua wilayah propinsi bahkan semua
wilayah  kabupaten di Indonesia
mengkonsumsi beras. Bila ada kenaikan
harga beras dan selarsediaznnya terganggu,
masyara=al lerutama di perkotaan protes,
Frotes ini menjadi besar karena sering dibanty
Oleh aklivis mahasiswa, LGM serfa organisas

sosial dan politik,. Protes terbasar pernah
dilakukan dalam bentuk demonsirasi besar-
besaran fahun 1966 dan 1998 xarena
mabalya hasgs beras,

Walau demikian ada juga bebérapa
wilayah yang maehkanan pokaknwa bukan
baras. Masyarakat Papua dan Malukuy
mengkonsumsi sagu dan umbi-umbian,
Sebagizn masyarakat Musa Tenggara fimur,
Madura, Jawa bagian Selatan dan lain-lain
menghkonsumsi jagung dan ketela, Mamun di
wilzyah-wilavah tersebuf 2udah lerntroduksi
beras zebagal makanan pokok. DI banyak
wilayah makan naslberas mempunyai prestis
yang lingdl, sehingga makan nasi merupakan
indikaszl bahwa mergka mempunyai status
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soaial yang tinggl, Kenaikan hanga baras akan
meninghkatkar  inflas, mEnuruakan
kesejahieraan masyarakal dan dapat
meningkatkan kemiskinan,

Oi lpin pihak beras diproduksi cleh
zebagian besar masyarakat Indonesia yailu
petani. Petani beras mearupakan bagian
terbesar pewani Indonssia. Meskioun
usahatani padidheras umumriya berskala kKol
dan meskipun produksi petani hidak
renciup sebutuhan, tstapi sabagian basar
petani manjual padi/gabah pada waklu
sesudah penen, sehingga usahatani padi
menpakan usahs vang komersial. Karsna ilu
insentif dan disinaentif kepada petan akan
mempengandi produksi beraz nasional dan
ketersadiaan haras nasional. Irsertii dan
clizinsentif ini tedihat dan kehijgkan pemarnrilah
yang dapat memperngaruhi kelayvakar finansial
paahatari padi separli kebijakan harga,
kehiakan subsidi, pembanguran infrastrukbur
clan lan-iain.

Kareng ity penting untuk selalu
mencermatl keadaan ekonomi perberssan
dan prospek kedepannya. Masaiah inilah yang
Fkan cibahas delam tulizan ini.

Produksi beras

Produssi beras dari tahun ke tahun masib
menunjukan kenaikan, Meskioun terjadi alih
lahan dan sawan ke non sawah dan non

pertanian, etap oeningkatan produksi masih
aelalu teradic Tabel berikut menggambarkan
<eraikan procuksi terashut.

Perkembangan & fahun terakhir
meaun|ukkan kenaikan produksi padi sebagal
akibat kenalkan areal dan produktivitas padi.
Kenalkan areal padi lebih rysta daripada
kenalkan produktivitas. Kenaikan araal
lerdtamss teradl i laar jaws sepedi propins
Sulawesi Selatan. MNanggroe Aceh
Dargssalam, Sumatera Utara, Sumatera
Salatan, Lampung, Hallmartan Selatzn dan
Kalmantar Basal. Kenaikan produksi di Jawa
berjadi di Jawa Timwr, Jawa Baral dan Banter,
Kenaikan produks! masih Blsa berlanjut
apabila ada perbalkan |rigasi yang
rranyvababkan Kenaikan intensiias taram,
rrusim yaig mendukurg, intensifikazl dan
perluasan areal.

Aamalan produks! untuk @ 20038
ranunjukkan oplmisme yang tnggi, karena
balk lLas panen maupun produktivitas masih
mgninjukkan keraixan. Padahsl awal tahun
ini rdapal musibah banjir dimana-mana vang
manggagalkan panon di beberaps sentra
produksi padi. Cpiimizsme mungkin jugs
dizababkar karena aknir mesim hujan tahun
2008 imi mundur, schingga bencana banjir
lerkompansas olah musim hujan yang
mundur.

Table, 1. Parkembangan luas panen, produkifiias, produksi beras nasional 1h 2002-2008.

Tahur Luas panen (ha) Produsiivitas | Produksi {Lan} | Parlumbuban (%)
o)

2002 11.621.166 4 4B 51.4809694 2,04

2003 11.488.031 4,538 52,137,804 1,26

2004 11.822.374 4,535 4 LEE 458 3,74

2005 11.835.0E0 4,574 54 151,097 312

2006 11.786.420 45210 B 454 037 [BR=1

2007° 12124 B27 4,705 ST.051.6749 4.7
2008 12,299 391 4,738 2268, THh 213

* Angka samanta
“ram=zn i

Sumie Badan Pusat Sl Doraagal mhum|
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Frodusen padi mempunyai karaktenstis,
zkala penguasaan fahan kecl, vain 0,3 ha,
Tl pelani paci gol mizkin, 0% petani nat
consumers baras, uzahalani padl barya
menyumbang 30°% dari folzl pardapalan
pefan, petani padd jumlabra Desar yaile 21
jula rurrah tangga {(Tim Pargkajian Kebijakan
Parberasan Masional, 2001}, Medganal
zparah petani merupakan nel cornsormans
beras ataukan pel prodocers masih
diperdzbalkan. Arifin [2037) menyvabulkan
bahwa berdasarkan Suzenas, patanl oad|
sebagean besar adalzh ret producers.

Implikasi dan kesdaan tersebul 2dalah
bahwa untuk melestarikan produksl beras
nagaanal, petani mash perdu dan barhak untuk
mendapatkan proteksi dan subsidi. ndicalor
proteksi adalah tingkat proteksi mominal dan
fingkat proteksi efekfil. Tingkat proteksi
nioinal merupskan prosentase salisin harga
arpleksi dan ni teroermin darn harga yarg
diterima petari. Karena itu harga dasar gabah
[yang sudah dimadifikasi menjadi HPF harga
pembelian pemenntah) perlu disssuaikan
zeliap tahun, Sebenarnya  dergan
perdagargan bebas, harga daszartidak harus
dicermirkan dengan HPP t2tapi dengan
mekanisme pererspan tanf dan stau guola,
harga dalam negeri dapal digiur. Nemun
secara politiz penetapan hargs meski dengan
HPF akan terasa pada petani dan nublc sarlz
meanupakan Indicator sampai seberape jauh
kaperninakan pemerintah kepada patani
Disamping (i karena posisi peiani lemah,
petani masih memerlukan jaminan hanga
juzlnya. Uniuk melindungi konsuamen,
pemerintah melakukan pengencalan harga
konsumen dengan barga atap, eras: pEsarn,
dan lait: fain, supaya harga tidak terlaiu tinggi.
Harga beras yang teriall finggi mampunyai
dampak ekonomi dan social vang luas vang
dapar memicy  karusuhan Sodial.
Pembarakuan hkarge atap ini sebenarnya juga
dipariukan sebagian pelani, karena petani
zering membeli gabah/oeras pada wakiu
persediaan beras sudah habis. Lehih-lebih
banyak nuta patani vang menjual pada waktu
panen dan membeli pada waklu paceklix,
apakah mereka net producers baras atay

tehib-lenth mareka adalah nef corsumsers
heras

Lintuk medindungi pendudus miskin yvang
sebadian besar juga petani, cisamping dergan
pengandalian harga konsumen {dengan
operasl pasary Juga dengan operasi nasar
ktusis yang kini menjadi Raskin (heras untuk
keluarga miskin}, Mulai bular Juli 1998
permarinkan metakukan OPK (Operasi Fasar
Khusus) (Amang dan Sawd, 2001). Fada
fahur 2001 pemerintah memberikan bearas
PPD PSE (Program Penanggulangan
Dampak Pengurargan Subsizi Energi Bidang
Pangan). Kemudian pada tahun 2032 dan
2003, pemeriniah memberikan beras PEPS
EEM (Program Kompensasi Pengurangan
Subsidi Bahan Bakar Minyak). Jumlah
penducuk, mezkin erbesar pads tahun 1998
dengan jurrdah 495 juts alay 24 2% sebagai
akibal krisig ekoromi. Setedan itu jumlanhmya
mengalami penurenan sampal pada tahun
2007 Jumlahnya 37.2 Jua ataw 15.6%. (BFS.
Bertagai tahuny, Sejak tahun 2000 pemerintah
felah manyalutkan raskin,

Mamun periy dizadar bahwa karens
zkala uszahatanl padi kecil, kontribusi
perdapalan usahatani padi terhadep total
pendapatan pelar wecll, Pesani masin perlu
subsidi lain Derupa harngs input (bikit, pupuk,
pestisida dan alat), peningkatan fagditas jslan
dan ifgasi dil. Totaltas proteksi harga beras
dan harga-hana input usahatant padi dapat
diukur dengan lingkal proteksi efextif. Yang
diperiukan palani adalan proteksi sfekiif ini
Walaupun demikian dalam rangka
menssjahierakan patani. pamberian subsic
harga neras dan subsidi inpul pada usahatani
padi tidaklah cukup. Pelanl mazih memearukan
kebijakan yang kebih komprehensil, misainva
mamperbasar skala isahatani. Periuazan
skala usahatani dapat dilakukan dengan
reformast agraria, pembentukan badan usaba
millk petani, corporate farming. pambukaan
iahan dan ransmigrasl, pemberdayaan patani,
peqaumbuban kewirausshaan petan: dan laint
lmin. Dizamping lu mempenshamkan skala
usanatani juga sangat penting dilakukan.
Merupakan usaha yang sia-sia apabila sudah
berhasil meningkatkan skala usahatani teieaph
beberapa tahun kemudian usahataninya
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terpecah-pacan menjadi labih ecil. Beberaps
usaha memportahankan skala usahatani
adalah pengaluran hukum warsan fanah
peman@an adgas tUdak mamacah usahatani,
memperiahankan lanah peranian sanagai
sabl kesatuan vsaha varg lidak dapat dipecab
urtuk diveznskan, dljuad, digadaikan, dan lain-
lain

Fada saat inl impor baras masih tinggl,
fahun S0 impar sebetar 3,74 jiudz ton dan
fahun 2004, 2005 dan 2006 impornya rendsh
fetapd tehun 2007 meningrat fagi menjadi 1,2
juta ton. Pacha fahun 2007 dengan produksi
gabah 27,049 ribu ton atau selara 36.055 ribi
ion beras, berarl produksi perkapita sabesar
161,82 kg, Dergan impor baras 1,2 juta fon,
tersadia 36, 482 |ula lon beras atsu 16617
kg per kapiia. Pada lahun 2007 Bulog membeli
pgatah/oeras dalam nogard satara beras 1,75
juta ton, impar 1 Juta ien dan panyaluran raakin
1,91 juta fon (Bukag, 20081, Dengan <eadazn
sapert iU harga sopanjang lahun 2007 ralatif
stabd, ketersediaan lafamin z=shingga ndak
terdapat permasalahan perberagan yang
herart,

Perdagangan beras dunia dan Impor Beras

Keadaan ekonomi beras dunia
mamaunyal karaklaristic vang unik dimana
20% produsen dan kensumen ada di Asia.
Frodusen beras utama dunia darl vang pating
besar adalah China, India, Indonssia,
Bangladesh, Vietnam, Thailand, Birma dan
Pilipina, Sedangkan Megara konsumear dunia
dari yang paling basar adalah China. India,
Indoreszia. Bangladesh, Vietnam, Pilipina,
Birma dan Thailand, Negara-negara lersebud
mafupakan NMegara produzen sakaligus
konsumen dan semuanya derada di kawasan
Azia. Total produksi duni tabun 2007 sebesar
425, 288 juta metic tan, Dan fotal produks
tersebut, yang diperdagangkan sebesal
27 485 juta matrik ton atau sebasar 5%, Dalam
hal perdagangan dunia Amerka Serkal yang
borada di luer kewasan Asia meropakan
akspardir terbesar nomaor tga dunia vaite 3.5
jula meinc ton, Dar szl impartic, Nigena dan
Uni Erops yang berada di luar kawasan Asia

juga merupakan kagara importer utama. Pada
Eatuin 2007 eksparir lorbesar adalzh Thailand,
Vietnam, Amerika Sonikal, Indiz, Pakizman, dan
China. Sedangkan impertic larbesar adalah
Filipina, Migena. Indonasia, Uni Eropa, Saudi
Arabiz, Bangladash (USDA vang diketip dar
Bl

Kebutuharn dalamt negeri selalu lekin
finggl dar procuksi sehingga sejzk massa
swasembada barakhir Indoresia selaly
mangimpor beras, Puncaknya pada tahuan
1998 impor befas paling besar vaifu & juta lon
Indonesia kembali menjadi importis beras
tefasar di dunia. Dan sajzk it pula Bukag
Tickak lagi memonopoli impor, aehingga Impor
[Uga ilakokan oleh perusahaan swasta, Pada
tahun-tahun 2004.2005,2006 impor dibawah
FI00 rou tor, latapi tahon 2007 meningkat lagl
mercapad 1,700 juia ton, Pada tabun 2007
Indongsia merupakan Negara importer boras
eroEsar koliga. setelan Piliping dan Nigaria,

Karakteristik konsumen Dalam Negeri

Kobanyakan panduduk Indorzsia
mongkorsums! beras baik sebagai makanan
DOROK (nasi], variasi makanan pokek fain
[sagu, jagung, ketzla), pambual makanan
camitan (rodl, mie, dil), Parisipas) monsums:
beras lenih dar 95% rarsebar dipaiosak
nusaniara. Seras merupakan barang vang
statusnya berbada-beds sesuai dengan
tingkat pendapatan. Bagi kelorrook penduduk
berpendapatan tinggi, baras merupakan
barang inferior, seningga semakin fingg
perndapatan koasumen semakin rendah
konsurssi beras dan beralih ke makanar lain
sapanti roli, lauk pauk dan camilan, Sabaliknyva
bagi golongan konsumen berpenghasilan
rendah, beras merupakan barang mewah.
selvngga makin tingg! pendapatarnya akan
makin linggi kansumsinya. Disamping ity
golongan ini sedab mengalihzan ke baras
gangan kualitas tinggl 2epar baras mjalele,
beras organic dsb, Untuk golongan
menengan, beras marupakan harang nommal,
yang masih . mempunyal  elastisitas
pendapatan positit. Secars rata-rata tingkai
konsumsi beras di Indonesia masih cukup
Unggt vaitu sekitar 133 kg por kapita.
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Konsuma! beras per %apila Indonesia
maszih finggi. Menurut FAD-QOECD, konsumsi
baras par kapita Indonesia leringgi xetiga
setelah Vietnam dam Bangladesh. Anghka
ramaran tahun 2008, konsumesi beras per
kapits lndonesia 153,03 kotahun, Sedangkan
Vietham dan Bangladesh maszing-masing
zabesar 182,34 kgdh dan 160,89 kgth (htip:/
fatals. cecd.org.),

Harga beras

Harga baras selalu menunjukkan
sandikan. Harga beras eceran madiom di
dalam negari bulan Desembar tahun 2000
sabesar Rp 2,348,897 menjadi Rp £.717 .34
butan Desember iahun 2037 Harga beras
sepanjang tafun 2007 menunjukkan stakil
tidak berfluxtuatif. Hal ini deduknung pengadazn
beraz dalam megern vang mencukupi dan
penyaluran Raskin yang lancar sepanjang
tahun. Tampaknya perkembangan harga ini
sejalan dengan perkembangan harga beras
dumia. Tabun 2000 bulan Desember harga
beras Thai 259% sebesar $158,25 menjadi
£347.75 bulan Desember 2007,

Parkembangan harga heras dunia yang
menaik mungkin disebabkan pleh adanya
kenaikan produksi duniz yang melambat
akirat beberapa senab, Beberapa sebab
tersebut antars kzin adanya =g ghobal warming
can kompetisi dengan produksi biofuel akibat
harga minyak dunia meningkat pesat
Boborapa negara besar berusaha untuk
PR gAmankan caiangan beras domestiknya
maging-masing. Beberapa ekspartir utama
seperti Thailand, Yietnam dan India
mengurangl ekspor. Perkambangan harga
bBaras dunia ini mambaniu perssanniah dalam
memparahankan harga. schingga harga
beras tidak terlalu renclah. Keadsan ini
seberarnya merupakan momentum yang
tepat untuk meningkaikan produksi dan
pendapstan petan

Implikasi perberasan tahun 2008.
Mampaknya harga beras dunia akan
meningkai sejalan dengan peningkatan harga
pangan lainmya. Harga beras domealik akan
mengikuti perkembangan hargs beras dunia
tersobul. Disamping itu beberapa kejadian

bercana banjir yvang melanda fanah gir akan
memacy kenaikan harga baras, Unfuk
menganlisipasi kenaikan hanga i, pemerintah
perly menaikan HPP agar Bulog tidak
kesuiifan mendapaikan gabah/beras uniuk
pengadaan slok dan agar petar merdanatkan
harga yang layak. Berdasarkan Inores no 1
2008 tgb 22 April 2008 skhirmva Pemarntab
menaikan harges HFPP gabah kering giing di
tingkat pelani 10% menjadi Rp 2200/kg
Sebenarnya penstanan HPP ity sudah
terambal, karena banyak petani vang sucak
panen rava sejak FebruariMarst, Kanaikan
HFF ini membanty Femarntah'Pensm Bulog
untuk melakukan pengadaan beras dan
memnantu petani untuk merdapat<an hanga
vang layak, Dilair hal kenaikan HPF ity fidak
mamberikan rangzangan kepada petaniunisk
meningkatkan produksi beras, karena
penetapannya sudah sangat terdambat. Ini
lebih menguatkan tujuan kebijakan bahwa
HFF ditujukan lebif univk pengadzan beras
daripada untuk memberikan jaminan hamga
petani (dizkusi lehin detsil dapat dilinat dalam
makalahnye Masyhuri, 2006 dan Gafar, 2008),
Euwng paling lambat melakokan pengadaan
gabah pads bulan Apsil.

Kenaikan harga beras dunia akan
menvebabkan kemungkinan adanya aliran
beraz dari datam neger kaluar reger baik
sacara ilegal mawcpun keoal. Hal iniakan dapat
mengurangi stok. beras odalam negeri,
Keadaar ini perlu dianfisipas! pemeriniah
unfuk sekslu mempunyaicadangan Deras yang
cukup. Pemerintah perdu manjaga agar shok
varg dipunyai cukup unluk menjaga
mampartahankan cadangan yang cukup uniuk
berbagal  Keperluam. Selain oniuk
mengantisioaz menipisnya stok swasts dan
masyvarakal akibat kenaikan harga beras
duria, beberapa kepariuan karsabut arlara [0
untuk panyaluran Rasking banduan bancana
dan merasi pasar.

Kenaikan harga heras global menpakan
momenium yang baik untuk meningkatkan
pambangunan pertanian. Pembangunan
infrastrukiur parlanan sopodl igasd, jalan,
pasar, ketersediaan inpul dan pambukaan
Ighan peranan peru dikambangkan untus
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mengantisipas: kebuluhan gangan vang
samakin meningkat.

Adanya banjir vang mekanda anah ais
akhir-akhir ini menyebabkan banyak daarah
aroduksi beras gagal panen. Kegagakan paren
padi ini peru dartisipesi dengan membargun
cadangan beras yvang cukup, agar di ahwen
20408 tidak mengalami defisit beras.
Seandainya terfadi surplus beras, pemesinlzh
ticdak terburu-burg uruk mengakspor etapi
peru melakukan pengadsan Yang cukupduly,
Sekalipun demikian angsa ramalan tahun
2008 oleh BFS menumjukkan aptimisme yvang
tnggi dimana baik luas panen macpun
produkiivitas  masih meningkal. Stok
cacargan pemanintab makin aperkuat karana
banyaknya musibah vang meianda lanah air
Tahun 20407 dan 2008 ini terdapat eskalasi
peningkatan hencana tertama bangln, angin
ribat, 1sunamE, gempa bumi, fanan longsor dan
lain-iain. Cadangan diperlukan |uga untuk
artsipasi berkurangnya stox cacangan Deras
di masyvaraxat dan swasta akibal mengalirya
beras keluar negeri ashagai akibat mahalnya
beras di pasar miernasional,

Kersumsi beres per kapita masih sangal
lirnggi. tertinggi nomor tiga di dunia, karena it
program diveraif:ikasi  pangan parlu
ditingkatkan. Diversifikasi pangan tidak harya
uniuk makanan pakok saja tetapl juga urtak
lauk padk dan makanan ringan. Konsums
makanan ringan akan mengurangi makanan
pakos. Banyaknya lauk pauk dalam zatu porsi
akan mengurangl makanan pokoknya.
Makanan pokok selain beras perid
dipromosikan agar lehih menarlk dan
bergoengs untuk dapat manggantikan beras,

Seoagal akibat otoromi dasrah, daerah
memplryal kebiiakan masirg-masing yvang
miungkin barbeda sati sama kain, Olen kareaa
lu Parum Bulog perly memperkual Davisi
Ragiocnalnya agar dapat menjalankan furgsi
privat dan pukliknya secara diramis dan
smait
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