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RINGKASAN

Pamerntak: balah mHnEHI:liIF:Em lagi inpres tartang I:fahl]akan Parerasan 32007 pada
akhir Mara; 2007, Tu:uan M- jry tidak hanya;i berubal dibandingkan dengan Inpres
yang serupa tabun-tahun ssbaiumnya, kecuali tentang stebilisasi harga beras, Khusus
tentang stabilizasi harga beras, pemerntan telah mapempuh berbRgai belit baru, yailu
monapoli impor berss disarahkan kembali ke Parum BULOG, dimana Oparasi Stahilisps
Harga Beras (C5HB) dinakai sehagai =ailah safu insttumen uniuk siabilizasi harga,
dizamaing Operasi Pazar (0P) sesuai dengan wetentuan Cadangan Berss Pemerintab
(CBEF).

Tujuar tulisan ini adalah untuk Perum BULOG mengevaluasi dan menganalis=a
kebljakan perberasan munai dar dikium vi sampal dengan diktum xi, yang 1erkait dengan
lugas-tugas Perum BULOG fu mencakup kebijakan stabilieasi harga konsumen dan
pradusen Hama Pembelian Pemenitah {HPP), kebijakar heberaps keteniuanimpar beras,
pengadaan beras Dalam Neger (DN), stok dan CBP. dan bemas unfuk rakyat miskin
(Faskin). Hasll utama darl evaluasi inf terfihal bahwes velume pengadasn DN meningkat
dan HPE naik, namun kualtas beras pongadaan CN nrerosct dan standar kuzlitas Pemum
BULOG abur-tabun sebaiumnya, Pesum BULCE akan kelebiban stok sekitar 0.8 jula
ton, dan hal ini akan Berpengarul negatil lerhadan elfslens dan kualitasnya, Dianjurican
agar komponen kualites beras ditetapkan sesuai dengan SN IV &taw 1) Kenaikan HPP
sebaiknya tarkait dengan perbaiksn kualitas berasigabah. HPP yang ditetapkan lelah terlalu
linggi, hampir 50%: labih finggi dari barga beras di pasar dunia. Disarankan agar HFP tidak
dingikkan paca 2008, kesual ada jusilikash khusus,

Stok cacangan CEP sebalknys ditirgkatsan minimal menjadi 750 ribu ton pada 2009,
{I5HE sebagai instrumen stabiisasi harga digarankan agar dipakai sabagai inatrumean
j@ngka menengah, huken bersifat ad hoc: Dengan cara ifu, dinarapkan bahwa. lembaga
pelaksana dapat membargurr jaringan kerjs dan infr'E:_struk“tL:r untuk mendakungrya,
Pangadaan DN sabaixnya cibvka secara luas, divmumksan persyaraiannya o koran lokal
alau wohsie,

Kata kunei: slabdisasi harga beras, slok cadangan birs pemerintah, kualtas stak,
nangadaan dalam nsgeri, impor beras, Penum BULOG
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. PENDAHULUAN
ebelum tarbit Inpres 32007, tfenitama
ada akhir 2006 dan awal 2087, harga
beras ditingkat xonsumean sangal tidak
stabil. Harga beras naik dengan laju vang
cepat, sekitar 2% hulan, Hal #tu terjad hamglr
di zemua wilayah ditanah air Larangan impor
=ejak tabun 2004 dianggan sebagal salah salu
penyebab kurangnya suplal beras dalam
negesi, disamping menurunnya produksi O
gkibat kemarau panjang, seningga tanarmy
panen padi murduer 2-3 bulan, Siok beras yang
dikimsai masyarakat berkerang, dan velume
stok cperasicnal Perum BULOG rendah
seinng dengan lamial lanam. Volume CBP
relatf kecil bersamaan dengan tdak fleksibal
can terlambatnya OF, sehingaa gaejolak
kenaikan harga beras sull diredam. Pada saat
Yang sama, masing-masing departemen
teknis seperti Deptan, Depdag, dan lembaga
pelaksana  Perum  BULOG  safing
melemparkan pernyataan yang kurang
terxcordinir. Hal itu telah menambah
instahifitas harga beras.

Pada targoal 31 Marel 2007, pemerintab
menerbitkan Inpres no. 3. 2007 tentang
Kebijakan Perberasan. Kelalapan ini memang
amat ferlambal, apabila dibandingkan dengan
Inpres yang serupe pada tahun-tzhun
sebalumnva, yang diterbitkan sebelum milal
MT (musim tanam) rendengan, diumurmkan
sokilar Okiober dan Nopember, Tujuwan lnpoes
2007 pada wmurnnya fidak banvak benibah,
yaiu untuk: (I peningkatan pendapatar petani
pach, (i} peningkatan kelabarar pangan, (i)
pengembangan ekonoml desa. dan [iv)
stabitisasi skonami nasional. Hanva lujoan
tarakhirird yang barn, karena befum ada dalam
Inpres sebelummya. Stabilisasi harga beras
dipandang penting oleh pamerinlah, <arena
besarnya peran beras dalam peneriusn
tingkat inflas serla parhitungan tingkat
kemiskinan dan pardapaian (Husein Sawit
2007h)

Inpras e mecakup 11 (3ebelas) dikium,
yaitu: [i] benih unggul; (i} pupuk bierimbang,
{if] kehilangan pasca panen, (lv) konversi
lahan irigasi, (v) rehabililasi lahan dan
penghijauan, (vi) HPF, (vii} pembelian gahah
oleh Perum BULOE dan Pemda, (Vi Beraz

untuk rakyat miskin (Basking dan pemupukan
penyaluran GBP, (ix) stabilisasi harga beras
DML (%) pengaloiazn dan panyaluran CER dan
(0} kabijakan impor unbuk tujuan stabilisas

Timgkal HPP dinaixkan. Miszsinya, HPP
biaras naik sepesar Ap 450%kg {12,7%,), Harga
Gabah Kering Giling ({GKG) naik sebesar Ap
226k (naik 0% di penggilingan) dan Gabah
Karing Panen [GKP) naik Rp 305%g (naik
17.6% di penggilingan). Komponen Kualitas
pengadaan gahah/beras amat dizeder
hanakan, baik GEG maupun beras. Harga
Gabah Kering Giling (GKG) ditetapkan 2 (dua)
komponen kualitas vaity kadar alr dan bampad
soior, sehelimnya mencakup 5 (lima)
parsyaraian xualitas gabah. Sedangkan
komponen muty beras hanya dua yaia: (§)
kadarair dan (i} butir patah, sebalumnya ada
sebelas komponen mulu boras.

Femarintan memberikan izin impor
kepada Perum BULCEG pada bulan Juli 2007,
uniuk tujuan sabilisast harga. Perum BULDG
Boleh mekakukan impor sabanyvak 1,3 juta ton®
guna mengisi stok yvang kurang, terutama
untik CEP dan stok operasional khusus
Raskin. Beras iImpor lu lidak beredar ke pasar
beras, hanya disimpan di gudang-gudang
Bulog yang larsabar of berbagai Divre, vang
akan digunakan seperti yang telah disebutkan
i atas

Selanjutnya pada bulan September 2007,
dikeduarkan belit banu tentang stabilisasi harga
beras  oleb Kantor Manko Blogang
Perckonomian (Mo.S.26/M. Ekon/J8/ 2007
teranggal 31 Agustus 2007 perihal kebijakan
stabilizas bahar pangan pokok beras, guia
dan minyak gereng (Migor), Selanjutnya
dikeluarkan SK Mentari yang berkail dengan
i dan Surat Menterd MNegara BUMM no.5-
ENMBLY2007 191 13 Seplamber 2007 perihal
kebijakan Stabilisasi Bahan Pangan Pokok
Beras, Gula dan Migor.

! Myl ey yaeg deenian cdeh Pemarirtoh adabdt 1 5 el
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Belit baru Il mencakup peneoasan fugas
Forum SULDG tantang: (i) penvediaan
cadangan beras sabesar 1,52 juta 1on [stak
a=hir tzhun 2007), Sok untuk CEF ataw stok
oprerasional lainmea hanes salalu tersedia 1 uta
ton (pipa e stockd, (i) stabilisasi harga
bingkal konswman®, (il monopoli impar baras
oleh Perum BULOG dan pangelolaan impor
oeras yang Iebih fleksibel untuk tujuan
stabilisasi harga beras ON, tanpa subsid
pemerintah® Inilah yang kemudian dipakai
oleh Perum BULOg unuk dang QSHE.

Tujuan makalah Iml adalah unluk
mengevaluas dan menganalisa kebijakan
perberazan vang lerkail dengan; | stabilisas!
harga beras dl tingkal Konsdmen dar
produsen (HPP), (i) kebdjakan impor, {il}
pengadazn DM, (k) CBP dan Stok, dars (v)
Haskin. Hal i mencakup evaluasi dikturn (i)
sampal dengan (0" npres no 22007,

il. HPP dan Kejatuhan Harga Gabah
Produks| padi tabun 2007 ini cukop baik,
walauternambal tanam askizar & halan: Curzh
hujan cukup, banjir dan serangan hama/
penvakit fidak teraly menggangge. Fanen
musim kemarau ke-2 (MEZ} meluas karena
kecukupan air dan harga gabah'beras vang
relatf stabil dan monarik Badan Pusat Statistik
(BPS) memperkirakan praduksi gabah
manirgkal ©e 589 [uta ton GKE atau naik
5, 1% dibandingkan dengan ahun formal
2005, Sumber oertumbuhanpon  dari
peningkatan luas pansn (naik 2,5%) dan
produkinvitas (nalk 2,43 (LAMPIHAMN 1)
Pada urumnys, harga gabah can beras
di tingkal produsen relalif tarjaga. Sampai
cangan bulzn Agustus. kasues kajaluhan hamga
di bawah HPP relaiif rendah, hanya 12%.
Kafaupun eqadi kejabehan harga gaoah iw,
uruminga terad pada gabah df luar kualitas,
manakala curah hujan tinggi. Kondisi itu

© Trmoper rangs cioeka hangs bufan sgustus vang okabya-ban cldb
BPR Tivgkal Danga nigoe 10 Tlal sama &var kolawiiasan
Hamun, mka-rata maksimal Bp 4 TA0%y unluk jeris besag
wrnUrEL, clan AR SRR Ny Aoesar makamal Fa fu00din
ik janis bems varg pebng canvak cionaems sk
‘eeaneE Halnizl BRET

! Fomanciah (ugs meneackam kenabean Dua Masok Lrluk e
it AR dFWNg menjad Ap 530k
Evabizm warg medan dengsn ckiom IiF sanns deagan 1w
Fhatakan ol dm P

berpengaruh buruk terhadap kuslitas pads
wakiu panen, mengingal para petanis
pengailingan padi masih domanan berganiung
pads Sinar malahan uniuk pendgeringan gabah.
Pada tabun 2007, kasus kajatuhan harga yang
ralatif tinggi terjadi hanya pads bulan purcak
panan hulan Apnil (282 dar hulan Ml (229951,
setelah iu kasus kejatuban harnga di bawah
15% [LAMPIRAM 21,

Seiak lahun 2005 dimana pemarinlah
cusupeleklil mengiscas pasar beras DN dad
pazar beras dunia-, maka dengan seeditingg
harga baras DM maenjadi Ungal. Hal i juga
mangangkal farga gakban'beras A tingkat
produsen. Pada tabun 2005 dan iahun 2004
misainva, raflaan kasus kejatubhar harga
masing-masing sabesar 158% dan 79%,
dibandingkan dangan fahun 2003 yang
mencapal 43% (LAMPIRAMN 2} Padza tahun
2003, penyelundupan linggi, dimara
irzirumsn tarif den kontrol ketat (jalur merah)
tidak mampu maredam sepenubnys aksi
penyelindupan itu. Pads waktu tulzh, ez
sernian impor beras ke Indonesia, sehingga
telah berdampak burik terhadap petani dan
industn padifaeras nasional {Husein Sawit dan
Lokalio, 2007

Kebijakan harga casar uniuk beras’gabah
masih lazim dilakukan di negara-negara
produsen, balk' di Moegara betkembang (ME)
madpun Megara maju (MM} seperh Kersel,
Jeparg, European Union (EU), dan &marika
Serikal {A5). MNarrun harbads-bada nama dan
caranya, sapsri harga dasar, harga minimeem,
parga jaminan, atau kadang-kadang disebut
Harga Pembelian Pemerintah. Indonesia
mensiapkan HPP beras untuk taharn 2007
marcapa Us0 440:00n, dibandingkan dangan
harga boras kuablas sama, di pasar ounia
hanya USD 295000, HPF yang ditetapkan
sekarang adalaf 48%= lebik tinggi dasi harga
peras dengan Kuslitas yang sstars di pasar
dunia® (LAMPIRAN 3] Hal ini pula yang
manjadi nsemif bagi banyak pihak untuk
masyetundupkan Deras ke mdonezia

HPFP Indonasia ebibh tinggl darl pada
hargs jaminan di India, Pakistan dan Thailand
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(Tabel 7}, Incia menetapkan harga gabah
dencan kualitas tingg [ Grade S vaneld hanya
satinggi USD 181 Mo, dan Pakislan USD 126!
Tam, dibandingkan dergan karya Indoresia,
vang mencapai USD 220an untuk GHP
Kalau dibzndingxan dengan HFF beras
(kualitas medium}, maka harga jaminan
Indenesia lebih tinggi dan Thailand vang harya
sghesar USD 23%'ton untuk berzs koalitas
premeum | Yasmndragrant neel,

. Pengadaan Gabah/Beras DN
Pemerirdiab  memuiuskan  untuk
membatas impor (quanifave msiacnon),
setelan instrumen tanf dan jalur mersh ticak
mampumengonirol penvelundupan besas ke
pasar O™, Dampak dat pembatasan impor
betas yang dimulai sefak Januan 2004, terimal
jeiaz solelah Agustus 2004 sampal dengan
Soptember 2007, Sejak saal ilu harga baras
dan gaoah terus merangkak naik, dangan saju
2% par bulan. Akibalnya adalab pangadaan
beras dalam regan menjadi serel. Hal il telan
mampengarul slok baras yang dikuasai
Parim BULOGE Padahal dikstabhui nakera
pengadaan gabah'osms DM ditenickan oleh
2 {duay variabel ulama vaite (i salisih HPP
dengan harga pasar. Makin tinggi setisit #u
dibawah HPFP semakin besar pengadaan

cabanoeras DN Ferum BULOG Pengadsan
DM maupen Luar Negen (LN) berpengaruh
terhadap stok vang dilola oleh Perum SULOS
Braik unlek =aperivan l::IpE“rEISI{I'-"IEIJ ML pUn
urtusk CBR, dan (i) produksi berasiganah DM
Tingkat aroduksi gabah'beras berpangarub
positif terhacap penoadaan DN

Sejak bukam April 2007, Perum BLLOG
merancang ssium’ah strateqi aptimalisasi
pengadazan DN dengan mengacu X Inpras
Sr2007, Diartars strateqi vang terpenting
gdalak: (il perubshan pengadazn dari
dominasi gabeh ke beras; (i} peionggaran
persyaratan kualitas, dari sebelumnya
sebanyak sebelas komponen mutu baras,
diturunkan drastis menjadl hanyas dua
komponen 2zja, dan (i) pembedan insenil!
karung pada wakiu yang lepal; vang
sabalumnya terambal dan basamnnya juga
rardah.
Ceminasi Pengadaan Beras

Sebelum tabon 2000, hampir selurun
pangadaan O vang dila®kukan Perum BLILOG
berupa baras. Pada fshan 19%8 dar tabun
18849, di ara liberalisasi impor beras yang
menyebabkan baras murah LN mengslic deras
ke OM,. FPada tahun 20060, pemarintan
memaendung mpor cergan menerapkan tari
bea masuk (Bp 43000 can dikonlre kedat,

Tabel 1. Febandingan Hasga Pernbadas Semerintabidariman Hargs o Negsra Prociesen Baras Tampid v

E00 B0 (IS Ton)

Tahun Inacnesia [Fts F Pakistan® | Thailand®
Ciakwaiy™ Beea st Gabah® abah* Gabah® Baras®
204 150 413 laied fad 1ad 259
2005 137 28R tac 1ad lad 2349
2005 160 =11 ta fal lach 230
2007 =20 439 G 174 181 126 238

Kelerangan:
Tmei= ticdeia oy duiy
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malalui jalur merah, Pada waktu itu, yang
diknatrkan adalah bercampumys pengadaan
DM Peram BULDG dergan baraz impor. Kalay
hal iy terjadi, maka pengadazn DM Perum
BULOG tidak bergentuhan dengan
perlindungan terhadap petani. Oleh karana i,
strateqgi pangadaan DN dirubah sejak Lahun
2000 vaitu secara berahap dindbah menjadi
oengadaan gaban.

Mulal tahun 2002, pengadaan DN
didominasi alsh gabah, Hal iy dipakai uniuk
mencedah agar pengadaan Perum BLULOG
fidak barcampur dengan beras selundupan®,
Disamping iy, sto% gabah lebih bak tahan
simpannya, merghasikan muiu beras fidak
baryvak benibah, seria biava penyimpanannya
menjadi lehih rendah, Pengadaan dan stox
gabah lazim dilakukan di negara Sszla, separdl
Thailand, Yietrarn, Xorea atau Jepang,
Kabllakan pangadaan gabah ity lerus
cipertahankar sampal ahun 2006, Pada tahun
2005 misalnya, pengadaan gabah (seiars
beras) mencapai 87%, hanya 13% pangadaan
calam bentuk beras (Tabel 21,

Fada iahum 2008, Perum BULOS
mengalami kesultan pengadaan gabah di
paszarn, maks ketentuan itu dilonggarkan

dengan memperbesar pengadaan dalam
bertuk beras sehingga tarkusmpul 55% barupa
baras. hanya 42% berupa gabah. Dengan
stratagi bare tahun 2007, maks pengadaan
gin:hah menjadi dominas! besas, walau tidak
menutup pengscaan dalan bantuk gabah. Di
sejumlah tempal, pengadaan gabak masrh
tinggl inzentilnya, sehingga dibuka dusa
kemungkingn ilu, sehinggs Perum BULOSG
labih  flaksibel wntuk memperbanyak
pengadaan OM. Pada tehun 2007, 81%
pengadzan’ Perum BULOG adalah berups
beras [Tabel 2}.

Perum BULOG tidsk membell gabah/
berzs langsung dan tangan potand, Kecuali
aleh Salgas Perwr BULOG, vang jurnlahnys
ticlak lekih 5% garl total pengadaan DN
Alazannya sdalah kelerbatasan Sumbar Daya
manuzia (SOM) dan minm infrasirukiumya,
lerulama pandggilingan oadl dan mesin
pendgering (dryers) dan sebagainya. Parum
BULCGE membeli baras/gabah melalui
porggingan padn, yarg sarng dissbut sehagai
rmiibra kefja Perem BULOG Penggilingan mitra
ity dipilih yang memenuhi syarat teknis
disamping fentunyva perayvaratan lainnya
seperi karakier pengusaha panqailingar.Hal

Tabel 2. Pengadaan Gabah vs Beras (dalam %) dan Setara Beras: 2000-2007

Tahun {3atmah Baras Pengadazn DN
i3etara Beras dalam Tom)
(dalam persen)

20 2.6 B 2174807
200 Ef.4 136 2,018 388
2002 8.6 g4 2,131,608
2003 B8.8 11.2 2,008,963
2004 8.3 8.7 2086610
2005 ar.n 13.0 1,528,718
2006 432 57.8 1,434,127
2007 18.7 HlG 1,680,514

Fterangan mius 007 sxmpal gengan Seplember
Btk Pasumn Blig

¥ Foayolundupar beras manos jerjadi, =opk impoe boras
el oy e aaisortd e ke STO0-2THIR
# Eamoad dorvdar Sopiomboy 2207,

il biasanya Wertuang dalam Pedoman Limum
(PEDUN]. Ketartluan ik balum diumumécan
sacard larbuka kewal moadia masa atau welalu
websie. Disampmg lu, kalau Parum BULDG
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membeli Engsung selurub pengadaar DN,
mawa akiivitas tersebut dapat menggeser
peran swasta, dan fal i akan berpengandh
negatif terhaciap keberadean Usaha Keci
Menengah [LIKM} dan pembangunan ekarami
chesa.

Hal yvanrg perlu diperhatikan di masa
merdatang adalah Panom SLILGG zabaiknya
rErancary pardadsan secard whih lerbuks,
urtuk mengurang kesan babwa mitra Kera
Parum BULCG tidak leckosenl-as| paca
pengailingan besankeimpok Kual, Sedaikngya
mesempatar terbuka juga Lepada sidpa saja.
asal memendhi syarat separi yang telah
diletapkan Perayaratan itd, sebaiknva
dimur=kan sesara terbuks, seperi yang etab
dibahas sebelumnva.

Pada tahun 2007 umumnys pacas mitra
kerja Perum BULDG memperoleh inseni
vang lebih besar dari pengadaan heras
dibandingkan dengan gabah. Keurtungan ilu
mellputi; (i} ‘harga beras zeperti yang
ditetapsan daiam Inpras 32007 letih menarnk
darl pada harga GKP atau GKG; (D)
manghamal ongkos angkul dan bongkar
Biaya ilu hanva dilakukan untuk beras, tidak
perlu kedua-duartea. Insenbf e Brmasuk [uga
pada kegiztan parmariiszan ualitas, hanya
terfnkus peda beras. (ii) Pengusaka
panggilingan dapai menikmall tambahan
Raunfungan dari jasa pengeringan dan asa
penggilingan kasena tldak menvimpan gatah
urtus dgiling dikemuodian hari; {iv] Seqera

dapat mamperaleh nilal tambah dasi hasil
samping berupa meairdedawkatlul, Harga
produk sampingan lersabul cubap menEns,
EEiring cengan peningkalan harga baras/
gabah, Setama ini, rdlai fambat ilu beralit ke
pifak lain yang mengolah gabsh untuk Pamim
BLILOG: dan {v) menikmat fambahan
rendemen giing. apabilz it lehin tinggi dan
B5% |1GKG), Manakala suslitas gabah!
produks: pagus sepert yang tefadi paoa MH
2007 dan ME1 dan MKZ, maka dengan
senditinya miraperggiingan mandapatkan
lambatan keunlungan alas Kelabhan
randemen. Ditaksls, rendaman tahun inl
barkisar anlard B7-68%:, sehingol meiakd
danat memeiik mantaal dari tambahan
rendemen sehesar 2-3%.

Total pengadaan beras DM sampal
dengar bulan September 2007 1z2lah
mencapai 1,68 juta fan, melampaui
pengadaan serahun untek 2005 atzy 2006
(Tabel 3, lihat uga Tabe! 2], Tedal pengadaan
sRiafA 0eras pRda perfengahan bulan
Mopember 1elah mencapal 1,73 juiaion, atau
sebesar 6% darl yang direncarakan sebasar
1,8 |tz ton [Farum Bukog 2007a),

Umumnyva, pangadaar DN sediap
tabiirmya Berlumpuk pada musim panen
purzak Bulan Maret =d Juni. Calam perisde
tahun 2003-2005 (panen puncak), sokitar
81% pengadazn OMN Perum BULOG
bodangsung selama 4 bufan U, Sheanya
selama 2 bulan, hanya mengambil peran 135

Tabel 3. Fengacazan DM BULDGS dinnci menurdt Bulan? Puncak dan Sapl rataan 2003-05,

2006 dam 20067
Bulan Puncak lawar Bulan Sepi Rataan 2006 2007
2003-2005
Maret-Juri (4 oulan): Ton 1,317,997 1.144.974 1,280 151
“ =1 87 a7
Julk-Des; Jan-Feb (& bin): Ton 277,344 2B2.154 381,368
ug 19 13 13
Tatal: Ton 1,795,341 1,434,128 1.680.5149
S 100 100 10
1= FANGAN Ealimi Mo, S0OCVTL Famaen-Juna X608



Pada tehun 2006 dan iahun 2007, masing-
masing peran pengadaan di musim puncak
mencapa B (Tabel &), Hal ini menunfukan
bahwa peran Parum BULOG cukup besar
calam menggerakkan pasar gabah/beras
Yang “hampir lumpui® di musim-penen raya,
sehingga dapal mengangkal harga gahah
firgkat produsen

Eelonggaran Persyaratan Kualitas

Pada Inpres Kebijakan Parberasan Ne,
202007, difelapkan persyaralan kualitas Deras
wang kebik longgar, Sebslumnya ada sebelas
komponer muiu  beras,  kKemudian
dsederhanskan menjadi hanyz dus
kompanen safs, yaitu hanya kadar air
fmaksimiam 14%) dan butiv patah (maksimum
20%). Komponen mutu penting yang
ferabalkan adalah derajal S0sof, DUticmendr,
Bistic kuning., dan bullr kapur, seperti vang
rungkap daiam Inpres 307, bandingkan
dangars kelentuan \npms sabelummya (Tabel
4

Pada siluas: dimana Divre/Sub-Divee
Perum BLILOG mengalami tekanan darl
publik. seperi Lembaga Swadaya Masyvarakal

[LSA ), Kelompok Tani Melavan Andalan
[KTHA), Himpunan Kerusunar Tanl Indonasia
[HETI), p=tani, media massa, 1elah
mandarcng DivrelSub-Divee Paum Bulag
menampung pengadaan beras di bawah
standar yvang lazim difakukan Bulog salama
ini. Divee/Sub-Divee Perum BULOG tidak
dapat menolak, kalay telah terpenuhi dua
persyargtan tersebut, walau harus
merngatalkan derajat sosoh rardah 85-90%
|seharusmya minimum 95%]1 atau beras yang
mangandung buts kuning sexitar 5%
[gaharusnya maksimum 3%} gan menir
sakifar 9% (seharusmya maksamum 2% likat
Perum BULOG (2007a). Mengabaikan ke
amaat komponsn o derzjat sosoh, menir,
outir kuning, dar butir kapur capat
aempengarib negatif terhadap daya tahan/
kemampuan simpan beras dan kualiles stok
neras Bulog, Keteniuan Inpres 03707 tertang
kualitzas berasigabah telah memasung
Indonesia antuk tetep berdahan pada kealitas
rendah dengan hargs finggi.

Fara petaksana o lapangan 1elah
memanfaatkan peluang itu untuk menyerap
gabanteras cluar kuslitas standar yvang lazm

Tabel 4. Penetapan Kuaiitas Pengadaar Beras BULOG (Inpres 307 dan Inpres Sebelumnya)

Komponen Kualtas (Beras) Beras {Inpres Beras {Inpres
Sebeiurmnya) 2007

o Drajst sosoh (Mir e

0 Kadar air (Mak) 147% 14%
o Beras kepala (Min.) TE%

o Beras utub (Min.) 5%

o Buiir patab{Mak.} 2% 20
o Butit manirikdak.) 2%,

o Bulir merahiMak. ) o

o Bullr kuninggrusskiMak) 3%

a. Bufir kapur{hiax) 3%

o Benda asing{hiak.) {1.0E2%

o Butir-gabah(Mak. ) 1 butin 100 grm

o Campuran venelas lain (Mak.) 5
Kereangan

i| Sxiame dongas mweu VSHI warg Belaf mod Tieasd Shat SHH oo 061 231999, dirubah outr astalk car 295 ha 209

pimrtmb e kodees benss kapada-dad TR men|sde TR
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giterapkan ofsh Perum BULDG Halini
memang sulit  dikontral,  sshingga
memperbesar peluang salah unas (morgl
hazzrd) di lapangan, Febijakan yang baik
atazh kelijakan varg dapat mengurangi
salah uus di lapangan, sera fons merarus
capat m&r‘n-’ngkatl-.ar'- kualitas baras
pengadaan Parum BULDG Kalaw kualilas
beras diturunkan, maka embaga logistik
parngan segart Perum BLULEG fidek akan
mampu mendorong peroaikan kuattas berasd
gabah. tidak member irsentif buat
pengqilingan urntuk memperhaiki kualitas
beras produksi DN, Padabal dsisi ain, HPP
terus ditinrgkatkan, seharusnya hal it erai
dengan usaha peningkatan kuaktas,

Cari evzluasi ieniang wualltas beras yang
ditakukan Perum BULOG (20070} o empat
wilayah sentra  pengadaan OM
mempedihakan hasll yvang cukup beroeds.
Fanya Sulzel vang mamou mempertaharkan
sapenuhnya kualitas beras dengan slandar
S Y, sebagai standar acuan Fersm BULDG
selama Ind, Wilavah yang lzinnyva, sepert
Jdabar, Jatang dan Jalim, sebaqgian pargadaan
Deras DN berada d bawah standar kuslitas,
Hal Itu tenfu akan berpengaruh pada daya
zifmpan beras zerta cepRinya penumunan
kualitas beras apabila disimpan lama. Paruam
BULOG akan menghadapl masatan dalam
prryaluran stok baras yang barkiealitas rendah
ke berbagal keperiuan pada fahun 2008, Dleh
karena itu, sebaiknya Perum BULGG memberi
perghargzan (insentf ekanoml maupun non-
ekonomi} kepada. Divre/Zub Divre vang
mampu mampertahankan atau meningkalkan
kualitas beras/gabah. Kemudian Perum
BULOG porfu pula marancang amrategl
oparasianal lentang pemanfaatan stok beras
vang berebih™ dan kualitas beras vang tenis
berkurang.

Ingentif Karung

Insentf kanmng adalah salah salu benik
insentif lainnyd (sepertl fransponasil yang
kadang-kadang ditempub oleh Perum
BULCHG, manakala pengadasn dalam noger
lesu, Pada pengadaan bulan &pril 2007

" Cperkraar Baop mergaiaml kalabil slok sekitar G4
e pacda s JGGA

sampei sekarang. diletapkan insentif karing
paling tingdi Rp 55 per kanung, Hal u artinya,
parad mitrda kerja‘penggllingan  dapal
menghemat blava pemasaran ke Parum
BULOG zaharga Karung terseoul,

Dangan cara ini ielah marangsang mitra
kerja unbuk menystor beras ke Perum BULDG
Inserti® ini juga akan berpengaruh poSiT,
manakala dinmumkan ‘ebib awal, {(S2jsk Apnl
2007}, Pada tahun 2006, insentif ind terlambat
divmumkan setelah harga berasgaban di
rngkat produsan’penggilingan melonjak,
se:hingga insanid 1u ak banyak berperarn.

fnzent Karung lenta lebinh fleksibal
Gibandirgkan dengan kanaikan HPP, Karena
irsanlil ini dapat dikurangifdihentikan
mmanakaia ldjvannya tefah tercapri, Mamun,
hampir tidak mungkin pervbehan terssbud di
Cerlakukan untuk HPP, yvang tidak pemah
capal disorsksi kebawah, kalau HPP ferlaly
inggi. Cleh Karena iy, Perum BULOG peflu
merancangnya dalam Roncana Kerja dan
Anggaran Perusabaan (RKAF], sehingga
fidak sulit urtak dicarskan manakala diparickan
untuk. sahin mendatang

Harga Beras Tingkat Penggilingan Fadi
[HETF} vs HPFP

Cizamping aspek 1zknis sepenl yang
lelah di-bahas di atas, penling pula
membandingkan HBTP dengan HPFF
Semakrin rendah HETP dibandirgkan dengan
HFP, semakin tnggl insentif mitra)
pengqilingar mitra Entuk manjual beras
mareka ke Perum Bulog, atau sebaliknya bila
narga HPP lebif rendah dan HBTR

Suliap perggilingan padi di Sub-Divre
menghadapi tingkat HETP berbeda-beda, Hal
(i amal bergantung pada fingkat produksid
luas paner, perdagangan antar dacrah alaw
pulau, Kita ambil saja 3 (fga) bulan (Spril-dari
tabun 2007 purcak bulan pengadaan beras
Bulog imencapal 84%) di tiga wilayah
procusen diama: Jabar. Jatim dan Jateng
imengambll pangsa 717% dari tofal pengadaan
sampai awal Agusius fahun 2007

Tingkat HETP mirimum bulan Aprik-Juni
di-dabar berkisar Rp 4.050-4 075Ky dengan
angka rataan antara FAp 4 093 - Bp 4175 di
Jatim dalam periade yang sama terungkap

E
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Tabel 5. Harga Beras penode MingauanBpig) d ingkat Pengglingan (Kualidas Pembatian

BULDG) of Divra Tarpllih

Mussim Panen Raya Jabar Jatim Jateng
dan Gady 2007
April:
Rata= 4178 4042 Lad
BAshks 4 300 4052
Min. E RS 875
M
Halaz 4 pa3 4.034 4.038
Paks 4150 2112 4125
Ry 4075 38953 4.054
Juni: |
HataZ 4 165 4429 4,165
(R 4254 4.037 4,250
i, 4050 4017 <4.050
Juli:
Rataz Lac 4032 4,134
kizks= 40136 .25
ki 4025 4054
Agustus:
Rataz fac 4.033 4.064
haks 4,085 4,130
ki 4,024 4,015
September:
Rataz 4734 4.083 tad
Maks 4 164 F.002
fdin 4,116 4063

Earber; O Gasar Poram BULOE idergkss olah pemalis)

harga minimum HETP berkizar antara Rp
3.875-Rp 4.017 dengan harpa rataan Rp
4.020-Bp 4.042 (Tabel &) Di Jateng uniuk
perisde Mei- Junl dengan narga rataan Hp
4,088-4 165%y, sedangkan harga minimum
Bp 4.060. Sampai bulan September 2007,
masih dijumpai harga beras di tingkat
perggilingan belum melampaui Rp 4,200k,
Dari sana dapal disimpilkan babwe harga
baras di tingkat penggilingan (HBTPF) masin
beelum lordals lnggl (tngkat harga. aefum
baryak di ataz Bp 4 100, Kalaudipakai HBTP
tirgkat minimum, maka hal itu redall -masen
rendah. Kondisi ity memungkinkan Bulog
mendapatkan beras uniuk keperluan
pergadaan DN nya.

Pads tingkat salisih harga beras (HBTF)
dengan HPP lebdh nggl antara Bp S0-100¢
kg, para pedagang masih punya insentf uniuk
menjual beras ke Perum BULOG Alasan yand
umum  diungkapxan olah para mitras
pengaibngan padi adalah {i) risiko berosaha
barmitra dengan Pamom BULOG amat kel
hampir Hgak pernah yang tidak dibayar
(noampiang hutang); i) pembayarannys lebik
cepat [paling tama 2-4 harl), bandingkan
dengan di pedagang lain-antara 1-2 bulan. Hal
ity tetal membuat fonr over wsaba menjad|
lekih tinggi, dan (i} mereka masih mamou
menutupl sebagian biays aftau dapaf
mamoarsieh sedikit unlung dan dedskkaiul
dan menir. Bila ditambah dengan insentif

Cdesr Moo 30V anoaed- Jund 2008
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karuryg, maka Ral i telzh menanbah dava
tarik tersendin urtuk menjual berasnvs ke
pengadazan DN Perum BLULDG

V. Stok dan CBP

BF adalzh salah zatu jenlz stok boras
vang dikuasal pemerintah, disamping siok
operasional Perum BULDG, vang dapat
dimanfzalkan cloh pemerindah untuk berbagal
lujuar, W memungkinkan karena Perdm
BULDE sebagal lembaga Peram, yang dapat
dimanizaatkan oleh pemretiniah unluk Tujssn
pubtiik. Cafam Pambiangunan Jangka
Mendngah [PJIM) vang disusun Bappands
2004 (efah disabulkan bahwea pamerintah akan
menguasal stok unluk keperluan cacangan
pangan psmanntah sebesar 1 jula wn'tshan
pady labun 2008, [tu cifingkatkan sacara
bertahap dad 340 rbu ton pada fghun 2005,
dan menjadl 1 juta ton pada tahun 2008,
fegsuail dengan pentabapar kemampuan
angoaran pemerirtah

Hal inl pula yang mendorong mangans
pamenniah mambari tugas agar FPerum
BULDGE menguasail stk minimal 1 juta ton
{oips ine stock)". harus tersedia setap =Rat

(2urat Mendag no, 1111 AM-DIAGIS/2007,
tanggal 31 Agustus 2007 tebtang Sanilisas
harga beras di DN, Mamun, Karena jumbah
CEF belum sampal pada tingkat jumiah
ootimal wu -keterbatasan APBM-, maka siok
operasional Perum BULOS dapal dipakal
eil merulupl kekuranganrya, Dalarm sural
ity difetaokan pela, agar Perum BULDG
rmangasan slok akible mhon 2007 anfara 1,5-
2 juia e, vang capal dipakal uniuk keperiuan
permarinlal sepertl Hasking, Banluan Sosial
dan 0P Uniluk mamperkuat stok Parum
BULDSG, oleh Mendag memberikan kuota
imper sabazar 1,5 jula fon. dengan batasan
wakly impor paling lambai akhir Dssembear
tabiun 20407,

Stok awal tahun 2005 sebesar 177 ta
tan, kemucian meresot mengadi 1,05 uia 1an
taburm 2006, dan stck awal tabhun H007F turan
lagi menjadi {545 juta ton, Penurinan stok iy
tarkail dengan pengadsan D yang seretl,
karana harga heras/gabah relatit bak, Stox
awal tahiun 2007 adalah stolk ierendab Bulog
gelama s=puluh tahun terakhir Iy telah
memparnesar sk spekulasi narga. sepearl
yang telah terjadi akhir iahun 2006 dan awal

Tabel B, Valume CEP dan Pemanfaatannya: 20052007 (Ton)

Pemantaaian 2005 2008 2047 Tatal
CEP datar APEM ZA0.000 J2.303 ¥ 444 398
o Baniuan

daruralkoran

bencana I 11.236 a7.528 13.083 61.847
o Pengendalian harga

1GP) K] 58505 J19.166 378671
Tl Qr.033 332240 d£00,415

S=a CEP
Pocisi 31-70-2007 | .58
Total CEP 2008 449 830
HElmrangan:

Derfan s B g peryyorsn COP buar Nop-Ues 07, maka ol SPE 208 atalsh 40 850 e = gonjorslslian 258 vl o

WEBN-E 180 ribw ton JAFBM TRk si5d 3P 2007
Aumhd Pamnan BLILTAS (e

' Ik lokhme T T M angeR o T i el gy Do, dar regant sepuizean, Lmizh pend ook misk AR pengosregeT)
magh lingg, deorping seerg mengzlani concard damessrarenn FamARnRa ke sana kanltk sl

I8 Pamian
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tahun 2007, Pemenntan tdak cukup “kuatl”
untuk meredam instabiliias harga, dengan
menggertak para spekuolat, disamping
Erocukel baras DM mamang rendah.

Stok budaran (CBP dan operasioral) pacla
butam Jaruar sfd Aaret tahun 2007 enis
merurgn. Stok bulanan menjadl rendalk di
musim paceklik, kemudian meningkat 1201
pads wakiv paneh rava, Pada bulan Febraari
dan Maref, stok akhir bidan kurang dar 0.8
juta tor, dan Sirgkat ini stok bulzian terendah
s2lama sepulub tahun terakhir (LAMPIRAN 4)
Fal inilah yang menjadi zalzh dafu penyebab,
teradi maraknya spekulasl harga awal tahun
2007 dan akhir tahur 2008,

Pada akhir Mopember tahun 2007, siok
buslanan yang dikuagal Pensm BULDG telah
mencapi 1,7 juta ton dan ini terus bedambal,
SoNNG cengan pemasukan pengadazn LN
{vang masth ada komitimen sebesar 285 ribu
Lo vang Belum Lerealisicr®, disamping
pengadaan DM yang cukup banyak Labuar in.
Ciperkirakan  slok awal tahun 2008 zkan
mancapa sesllar 1.6 jula bon, baik Hu barasal
dar pengadaan 0N (vang ulama), maupun
dar pangadaan LN {LAMPIRAN 4].

Masaiah panguasaan Slok awal meanjadi
pernting bagi Perum BULDG. Apabila slck
lerlzlu randzh, maka dapst membean paldang
spakulasi dan barakibal pada instablilas
harga. Mamun. apabila slok lerlalu besar,
maka akan berpengaruh pada ongkos yang
akan dimikul Peram Bulog uniudpemetiharaan
dan perawatanrya. Stok opfimum yang baik
bagi Perum BULGG adalah CBP sabdsar 1
jutz ton dilambah dengan siok operasional
(keperuar 3 bulan), W diperkirakan mencapai
fatzl 1.5 uta torn. Mamon, bila yolums CEP
rapdah, misalnya di bawan 0.5 jula ton. maka
stok operasions’ ssbesar 1 jula ton akan
laslaiu linggi bpagi Perum Bulog. Ilu akan
membeban blaya pemelbaraan stok yang
cukup tinggi, akan berpengaruh nagatif
terhadap efisiansi Perum BULDHE

Dalam Tabel & ferlibal nesaran CEBP dan
pemanfastannya, Pada Oklabertahun 2007,
siza CBP harya tinggal 1280 ton, Mu talah
merasol &am Gan encang semula. hearmun

T |rgcd urmas Beporiian mas SULGG cada 2007 izkh menpapal
T s Ny (PRl festa g et Moveskar T

pemnerinlah lakak marambah kekuranogan ity
dalam Angoaran Pendapalan dan Belanja
Negara-Perubaban (APEM-P) 2007 dan
AFBM 2008, sehinpga total CEF pada tahun
2008 adalah sskitar 50 dbw 1on, Besaran
CEBPini maszit kurarg dasl yang direncanakan
gleh pemenntaly vaifu 1 jula ton pada 2008
Ity ardinya, Perem BULDG hatus meryimpan
fambahan stok operaskonal 4 atas Unokat
aplimum, U juga akan berpenganh pada
bebar blaya pemeliharaan dan beban
kelebiban stok, diluar koperiuan operasiondl,
Perum BULCS diperkinakan akan Kelebihan
stck operasicnal mancapal 0.8 |ula lon beras
pacE awal tahun 2008,

V. Stabllisasi Harga dan Intervensi Pasar

P bukanlah bal baru bag Parum
BULDG Pemerintah Orda Bang (ORBA)
manatapkan harga dasar dan taraa langid-
langil uriluk slabilisas harga beraz, Parum
BULOS inlarvars] pasar barmpis saliap abun,
Faca parbde 1994-1006 mizalnya. mlaan 0P
rmencapal 721 ribu toadtabun, Slok beras vang
dikuasai Perum BULDHS juga besar, rataan
slok akbdr tabun 1,5 futa lon pafiode 1958786
Fada periode Krizis Manabed (Krismon) 1997 -
1928, OF mansapai 2.1 juta lonfanud. Pada
wiakii ulah diavasias:, OF ilu Biayanya mabal
dan tidak adil bagl kakmpok miskin. Mereka
tatap sudit mangakzes beras dengan harga OF.
Frogram Raskin dirargang unlak memspans
perubdhan kebijakan beras nasional
Intervensl pazar via OF boaklah menjadi
pricritas lagl. kecual apablia diperiukan,
inzidentil aitatnys.

Intervanai pasar beras dalam negern -
tarulama pasar onsumen- lazim dilakuken
oleh pamariniah ORBA. Hal itu karena peran
harga beras yang cukun besar dalam
penantuan tingkat inflasi. Qleh ssbab iy,
stabilizasl harga beras tingkat konsumen
tor=ait erat cengan slabilizssi ekonomi makro.
Untuk llu, pemesintan meneiapkan harga
lznagit-langit (cailing price) beras sapagal
aouanmys, disamping leniunya hargs dasar
nabak. BULOG melakukan misrans pasar
secars otnmatis. manakala harga beras talah
metampaui harga langit-lzngit,. Di araitu,
BULDE malakukar inlervensl pasar tanpa

Fafizh Mo SOVl anuzrn- hunet 260
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peny mendgapatkan ort dan departemsan
teknis atau Pomda.

Febijakan mtarverisi harga beras fingkst
konsumen dilinjau vlang pada iahue 1999
2001, Kebiakan harga dasar diganti dengan
HPP, dar harga langi-dangit dinapus. Program
Haskin diparkenalkan sehagai salah satu
usaha urluk melnmdungi kelompos miskin dar
gejedak kenaikan harga beras. o tereang
dalam Inpres perberzzan baru™, yang
clioeriakukan mulai Januar 2002, Dan ing
masth tarus dilanjutkan dalam lnpres no 3
2007, Akar betapi, stebilisasi nargs pangsn
pokok fermasuk beras tentunya) masin etap
Ciariul pamerintah. (bu sesuai dengan pesan
dari UU no 71886 f=ntang Pangan, dan
Peraturan Pemerntah (FP) na. 882002
tartarg Ketabharman pangan

Pazal 48 LU no. 71955 sentang Fangan
dizabulkan babwa: " unk mencegah alag
manangouiang! geiolak karga pacgan lertantu
Yang dapal marugikan Katahanan panga,
pemerintah mengambll lindakan vang
dperturan dalam rangka pengendailan harga
pangan tersebut” Secarz rinci kal o
diperjeias lagi dalam pasal 17 PF no BE2002
lentang Ketahanan Pangan, DI calam pasal
ini disebutkan seperi besdkut “Fehgardatizn
harga pangan fenaniy kang bevsial pokok of
birgkaf masyarakal disgionggarakan unfuk
menghindai tegadinya gejoak nangs rangan
pEng mengakibafkan narssahan
masyarakat.. " Dielaskan pudla bahwe Sang
gimaksud dengan gejolak hargs pangan
lertentor yang bergifal pokak of lingkal pasar
fencapal labwn dan Z5% dan harga norrmal,

Selanjulnya,  Peraturan  Menerl
Ferdagangan no.2204-DAGFER 12005
disebutkan bahwa apabia harga heras naik
dalam serminggu kebib dari 25% di atas “harga
nofmalt, maka pemerintah meakukan OF
Harga nomal iy dibdung darl harga ralaan
beras kusltas mecium selama liga bulan
sebelumnnya. Bank Dunia {2007) manghitung
batnva walaupun hanga beras: iiu naik sarara

" Lt orprcs paling akan Infeas me S S eninng Ko aken
Paafiarasai

¥ Panimasian menghiling kensinr Tage barga bacss oaklac
Ml iercapel 200 heen selaa parkock dagne s
BRI dorgan Maral 2007 el dimsna resinksl mpor
Pt gl glahid

stagay 12,25 perbukan, tingkal ageryvandg
ditetapkan itu tidak pemahn tercapal
Irtervensi pasar yang dilakukan cleh
Femenntzh sakans inl einyata lidak roengacy
sepenubnya ke PP tersabul alas Peraturan
Fondag. Mizalnya, pada akhir tahun 20067
opwal tahun 2307, malah opsmerintah
menetapkan HET baras sscara nasional
sebesar Bo 3700k, Hu menjadi azuan
BULOG unluk Inlervensi pasar [(OP) atau
pongaaran CEBF yang dilola oleh Perum Bulog,
Kehijakan pemerinlah sesungguhnya fdak
mondacy ke kanaikan harga berzs vang
meehibl ingkal 25% di atas normal, separt
wang crarmanalkan oleb PP tersehut, juga tickak
mengacy ks Peratoran Mendag {ahun 2005
Penggunaan dan penyaiuran SRR urtuk
pengandalizn gejclak harga (OF) di siatu
dagrah, hares mendapat perseiujuan
betjenjang. Persetajuan itu mulai dan Bupatl/
Walikota. Gubernur. selanjutnya Menian
Salaku Ketia Harian OEP (Dewan Kelahanan
Fangan} mamberikan rekomendast kepada
Mendag tentarmg boleh fidakpya OF
Berdasarkan persetujan berfjenjang [, maka
Mandag manugaskan Perum BULDG uniuk
melazukan OF sesus dengan Pedoman
Umum Keoordinasi Pangelalaan CBP™S,
Sehinggs ¥eoutusan dan inlervensi pasar
meniad relatdf lebih lama lulsh yang menjadi
peryabab utama ketasrlambalan dan tdak
eieklilnya OF pada akhir i3nun2006 dan aval
lahun 2007, Akibalnya adalah harga pasar
menjad sermiakin sulit unfuk disendalikan.
Intervenzi melalul OF yang dilakukan
paca saat harga beras telah nalk dengan cepat
dan berdangsung hampir di semud empat i
ianah air, sehingga OP fidak mampu
rrengatasi hal i, Tambahan lagl, volume CBP
varg dapat digunakan urtuk OP kecil dan
terlambat intervens sehinggs intervensi ity
dianggap kurang strategis, baik dan segl
EfexTivitasnya maupun sagi flaksibilitas
intervensl U sendin. Intervensi pazar felah
menimbulkan soratan publik vang luas,
lerutama dangoup tidak tepat sasaran, ieflal
berpihak kapada perdagang. Para kensumen
harus anir beli heras, telah mencoreng puls
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wajah pemesintah SEY-JK di mala masvarakal
lums dan dunis Inlemasonal.

Motoda Rataan Bergerak (Moving Average)

Suatu bal yang menjadi lanlargan adalah
bagaimana meneniukan harga beras dalam
keadaan normal vang dipakdi sebagai
referensi OF sesual dengan pasan PP Ada £
kamungkinan yang dapal dipakai harga
normal yang menjad: harga referensi bagi
Cperasi Fasar Muml (OPM) vaitu: (i) harga
rata-rafa figa bulan lerakhin,  atau disebur
dengan mavireg averages (Ma) 3 bulanan (MA-
3110y hargs rata-rala eram bulan fesakhir atau
dizebui MAG, [[H) harga rata-ratg 9 bulan
ferakhir, atau disebul dengan MA-S; dan (iv
Farga rafa-rata dua belas bular terakhir, stau
disebut dengar MA-12. Harga nomal tersehid
Yang capal difedikar sebagai harga referens
(Husein Sawil 20074). ltu lebih dinamis
mengikull perkembangan pasar, berheda
dengan HET yang kaku dan statis

Semakin singkat harga rata-rata bergerak
ity kurang dar sembilan bulan, maks semakin
gy puta Ungkal harga referensi manakala
harga beras eceran tarus merangkak nalk,
aplagi bila kemakan fanpa baryak fluktuaszi,
Sebalikrya, bila tingkat harga rata-rata dalarm
perods yang lkebéh lama, sepedi sembéan atau
dua belas bulan, maks gejelzk kenaikan
Farga dapat dilangkap. karans harga referens
akar laolk stabil,

Apabita harga beras di pasar konsumen

receran) dalam. bulan fereniy lelah naik =
20% dari zalah satu dari kemungkinan it
(zebagal referenzi), maka dianggap felah
memenuhi syarat untus infamvensi DPLML
Humus wrfuk OPM divcsuikan shibs

[HP = MA-ZWMA-3*100= 25%; atal

[HF - MA-BNNA-E"100 = 25%; atall

{HP - MA-0WMA-S" 100 » 25%; atau

{HP - MA-12VMA-127 100 = 26%..

Dimana: HP=harga pasar, MA-3adalah
MA untuk 3 bulanan. dengan interpretasi yang
sama uriuk MA-G, MA-2 dan MA-12, Gejolak
harga terjadi manakala harga pasar 1eiah
melehihi 25% dari tingkal harga reforansi'.

Kalau dipakal hargs referansi MA-3,
termyats gelolak kenaikan nargas di atas 10%.

paing bingg 4%, I tedadi 2 kall Al Jakartzs,
sekalidi B. Aceh, 4-kall & P.Baru tan 2 kali &
Kupang. Tidax ada gejoiak harga yang
metebihi-25% (LAMPIRAN 5). Malahan di
sejumlah kota seperti Semarang dan
Surabava, Paoua, lerungkap geslak kenaikan
harga amal rendah. yaru kurang dar 104,

Kalau dipakal harga referensi MA-G
emyaiE gejeak Kenaikan harga of atas 10%
menjad lebin sering terjadi, Kenaikan harga
ietinggl teradi o Jakars dan & Baru yaliu
mencapal 22%, masing-masing  pada
Februar 06 dan Januari 7. Namun, tidak ada
Gajokak hanga vang melebihi 25% {LAMPIFARN
8}

Kalau dipakai hargs referensi MA-3,
lermyata gajolak keraikan harga dl atas 105
mienjadi ‘ebih banyak kgl Kenalkan harga
migiabiti 25% taradi masing-masing sekali G
Jakarta (27% pada Februan 2006) dan P.Baru
[26% pada Maral 05).

Terakhir. kalau dipakai narga referens
MA-1Z, gejolak kenaikan harga di atas 105
meanjadi farbanyak dibandingkan dengan
Farga refarensi prinde sehelumnya. Paca
pricdes Januan 04-Maret 07, di Jakara terjadi
sermbitan kali kenakan harga ol atas 10%, di
Sarmarang, Surabaya, B.Aceh dan Indornesa
masing-maaing mencapal tige belas kali,
ampal belas «afi, dan delapan belas kali
Kenaikan harga melekihi 25% onadi di
Jakarta [dua kali), Banda Aceh atau Pekan
Baru atau Papua (masing-masng sckal).

Dari perhitungan iy, maka kita bisa
memiliby lingkal frigoer dan periode MA yang
akan dipakal sebagai langkah untuk
pencntuan harga reférensl. Tampaknya,
mamakai MA-12 lebih mampy menangkap
perubahan harga. Akzn tetapl, pemakaian
tingkal (Hgger sebasar 25%. itu terdalu inggl,
tdak mampu menanakap kenaikan harga
Angka 10% diperkirakan cukup unifuk
penetluary sebagai tingkat fngger, urtuk MA-
Batay Ma-B.

¥ Dt ey mipaeal mengu | rmua b 2ooah hame s roasn
i meckimn Coda o dborepuke Buleg, Dobh separslss
wlereah pang drnvakil oick kot propingl Berpilh o ks
\OET, Banoung Gaahar), Starahwya [sam) Bands Aot das)
Palzarbanr Hizc) MOT (Kepangl, Ha jdeyaes), dan et
Foiii i
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¥i. OSHB dan Fleksibilitas

Pemerintah =iah memutuskar uniuk
menstabilkan barga beras DM mulal awal
Septenbet, Kali inl, para mentari tampaknya
igbih kompak mengambil kepotusar dalam
karangka imoor dan stabilizasi harga beras
lig=al konsumen. Pemeriptah mungkinieiah
Delaiar dar ket lambatan keputusan fenfang
hal vanyg sama lahun lalu, Ketedambatan i
lalabh menyebabcan sanalkan hanja beras
harmpirdi semoa wilayah cilananas sehingga
menjad sull disandalikan szper yvang terac
di penghujung  tahun 2008 dan awal tahun
2007,

Belajur dasi ilu, pemesiniah mengambil
sajumlat langkal, Impdr beras diouks, namun
harya Pergm BULODG yang boleh
malakukanpyd. Pemerintah Il
mempanaya Parurm BULOG bukan swasta
dasam usaba anluk manoseldia Eje imps
beras. Dapgan =30k yang cukud Serka
diberikan Boksibiilas lngol maka difa:agkan
Perum BULOG akan lebih elakll dalam
intervensi pasar uniuk mensfabilkan hanga
baras DM,

Monopoli Impor Beras; Beda BULDG
dengan BERNAS

Menank adalah pamearinlah memparcayal
kembali Perum BULCG untuk memperaleh
hak rrearapodi oo Bedas, Kebijakan inl lelah
clhapus sejak 1998, karena tekanan dar
lembaga finansiz! intemasaoral, Inemational
Monetary Fund (IMF). Dksamping ita, 4 era
rafarmasi ini masih tingginya sentimen negatd
pubblizs. dar rendabinya  Kepercayasn
pemarntar ternadap BULOG

Ferum BULOG mempercleh hdk
moncpel inl lidak bertentangan dengan
peratusan perdagangan mulldaleral, BULOG
mendapalkan haknya sebagal Slala Tradirg
Enferprice (STE) sajak 2002, dan ity diakoul di
Wiorld Trade Organization (WTCL Ini lidak
periu didigipbnkan di Warld Trade Drganization
(WTO}, =arena ity digunakan uniuk
kepentingan publik, Khususnya ketahanan
pangan. Pada umumnya, STE vang
didaftarkan olab negara barkambang & WTD
adaiafh STE impor, shususnya pangan.

Akan fetapi di DM, Perom BULOG
dipgrkirakean akan mangandung reEiko
dukuroan publik, terulama parlai poliis.
Semakin banyak partai politik, samakin solil
baci Perum BULOG mendapatkar dokurgan
vang bulat. apalagl banyak perbedaan
kepeniingan, serta munculnya kecurigaan
terhadap pemberizn hak morcpoli kepada
Perum BULOG menjelang 2004, Hal ini'akan
menyilitkan dalam memperkirakan beranpa
lama Ferum BULOSE akan mamoercleh
kepercavaan iti. Beberapa bulankah afau
beberapa tahunkah, ataw saroai tahun 2015
frisalnya, sJlif diramalkan

Pamberian hak monopali impor beras in
mirip ¢engan Bernas BHD, Bulagnyva
Malaysia, Bemas mempersien hak manapol
impor beras sampai dengan 2010, dibenkar
sejak tahun 19948, Bernas disamping sebagai
lembaga yvang mencasni keuntungan, ramun
la harus melaksanakan Wwigas pualik, Tugas
e melipul untuk menjags kecukupan suplal
baras DM, mensiabikan harga ol Lingkak
konsumen, maindungl produsen makalul
jarminan  harga padi minimuom, serta
mandareng berkambangova Penggilingan
Pach Burmi Puteda. Dengan kepastian itu. maka
Barnas dapal menyusun slrategl jangka
panjang unluk malakokan lugas oublik
maupun fegas Komersal, yano saling
mEnunfEng dan memperkeal industil pacl!
heras,

Bernzs berhasil mengintegasikan suplai
pasckan {supply chain) dengan pamain
niarnagianal, tingkat grosir, usahatani
panoalahan dan penyaluran barbagal
lingkatkan, Bernas |uga borhasil menjags
zupda beras pada tingkal harga vang lavak
aniuk masyasakat Malaysia, dan membangun
ringan pemasaran, sarla infragtruslor
distribusi.

Bernaz menyadar berar hahwa agst
famenting untuk persshasn adalah 50OM
Dengan investaz: di bidang fu, memungkinkan
Bernas dapal meraih fujuan arganisasi.
Berras |uga merancang reward and
purishmen! vang cukup kelal Meresa mampd
membavar gaji serla banail lRinrya oual
pegdawal secarz kompebitif. Memang
membandingkan Bernas dengan Perum
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BULDG, sama dengan membandingkan
Fatronas dengan Perlamirna. Malaysia lelah
berads beberapa langkah di depan kila.

OZHE dan Risikonya

OGHE berbeda dengan OF, namun
tujuannya 2iap sama valiu mansiabilkan
harga beras DN, Infesvensi pasar u tidak
mengandalkan stok dan mekanlsme CBR,
lelapi menggunakan stok operagioral Peum
BULDG. Dergan kemudaban baru iy,
memungkinkan Perum BULDG. uniuk dapal
manyusun shralegi impor dan inlanvars passa:
menjadi lebih lleksibel (Musain Sawil 2007¢),

Fleksibal, karana stok Perum BULOG
dapal dilambeah dar imoor seseal dengan
kabuivhan, baik jumiah maupun kealilasnye,
Cengan menguasai berbagal jenis dan
kecukupan slok beras, maka akan
memperinggi efekiifiies OESHE

Cana OSHE bukanlah bersumber dar
pemenntzh, walau wwgas yang diemban Perum
BULOGE adaish tugas publik. Panum BULOG
menggunakan dana komersial uniak impor
hieras, tarpa subsadi. Denoan imporic tenggal,
maka Perum BLILOE akan mampu mengatur
suplal dam harga beras DN. Secara teorits
perisahaan skan mampu mearaib keuniungan
atai mirimal tdak nugi, manakala hargs beras
di LM lenin rendah dan BN, Secara teonts
bilaya unluk OSHEB Ity tertulupi, dan
keberhasilanrya relatif tingol dalam stabikkan
harga (Huselin Sawll 2007¢).

Mamun, banyak BEIG: ponenti
kaberhasilan OSHE. Pertama. ooerasi hanss
dirancang dengan bak dan disusun strateo
aperasional yang bagus. Jaringan intarvans
harus ada dan elaklil upluk digerakkan, nd
tdakiak rreangkin capat dilasukan dasam wakiu
singkak. Pensm BULDG pedu membangun nef
waork vang kuat, maupun “kesizpan” SOM
dalam menghadapi fwgas khusus tersebut,
vang berbeda demgan tugas Publiz Senvice
Obligalion (PSO).

Kedua, pemberian hak monapoll ind
tampaknya belum jelas apakah sampal swal
tahun depan ataw sampai 2hun 2009 saining
dengan  Pemilihan  UWmum  (Pamilu)
rendztang, Semakin pendek kepercayaan itu,
semakin finggl nsiko kebarhasidannya buat

pemariniab. Perum BULOG meamerlukan
rencand jangks mensngah’panjang uniuk
membangun infrasiroktor distribusi serta
jaringan supldi,

Fizikaonwa adalah kalau  teriadi
aversfaohing imper dan harga dalam negeri
tefah stalxl dan rendah? Perum BULOG akan
menghadap nska kelebihan siok, yang Kalau
dijual akar merdge, Kalad kensgian ity masin
dapat dilulupd dan keuntungan vang dipenslel
minggu/buizn sebelumnya, ity tidaklan
menfadi masalah besar, Tetapl apabia terfad
sobalikmea, it akan membual seret penjualan
dan berakibal pada kelebihan stok. fu akan
mengurangl daya serap produksi DN pads
FILESIm Pangn mendalang,

Terakkir hal yang fidak kalah penlingnya
adalah Perum BULOG lergantung pada
aleklivitas pamberantazan Impor degal,
taratama b wilayah parbasan Kalbar alal
pulau-pulag kel di Salal Malaka. Haresan
impor beras ilaga’ dapal menamban suplal
baras OM, sehingga mampancapal harga
turan. Panryvalundupan dapal meangakibalkan
persaingan vang lidak sehal, capal
menghancurkan indusin oadlfpenogilingan
ON, disamping pengrimaan pamarinlah
bearkurandg.

Impor iagal dagad juga dilihal dargan cara
membanding=an imper yang difaporkan ciah
The Rice Report (THR) [berazal dan negara
elgnorir) dibandingkan dengan data impor
ressmmi yang diterbitkan oleh pemarintah (EPZ)
Paca perindes 2000-2003, mijasan impor yang
dlaporkan ofeh BPS 31% lebin randalh dar
vang dicatat oleh TRR (Tabel 7). Pada penods
ferarngan rnpor 200E-2007, imporiegal malah
meningkal secars persentase, walaupur
viume impor ilsoal berkurang sacara drastis
Hal inil dapat disimpulkan bakwa impos llegal
tidak dapatl dihilangkan waiau dengan
irestrurrean larangan,

Cara  lain  dapal  juga dilihat
perkemibangan harga di wilayvah produsan dan
wilayah konsumen, seperti diambel difima kola
Besar o Indonesia vailu Pekanband, Medan
dan Pontiarak sehagad kata defist beras,
sodangkan kota Makssar dan Surabaya
sebalikia dikeliing oleh wilsyah orodusen
Pada tshun 2007, 1args beras eceran fingkat
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Table 7. Impor Beras Indonesia dari BPS ve TRA:

2003-07 {Ten)

Tabun BPS Tne Rica Beport [TRA) Selisih (%)
2003 1.428,508 2.737.310 48]
2004 236 867 533.758 [E3)
2005 189,817 445,679 (58)
2006 438,109 E72,583 195)
2007 733701 945 BED 123)
Bataantahun
2000-2002 1,000,200 1,448,034 (31)
2004-2007 399,574 674,877 (21

Eebercrgar: Lot 2007 Las- L

Sumbar. Sssty hnlooens 195 Eoroagai 1200, The Bins R ar el tan | te Boe Tadar

konsumen di Pekanban, Pastianak, dan
Medan menurun, sedangkan of Makasar
ralatif tatap, dan Surabaya meningkal sadkit
lenomena. Initarfinva, baras dar witayah
produsen fidak bisa mengalic oengan baik ke
kiota-kota defisit, Ind diduga sebagiannya telzh
lzrisi olel beras impar, vang masuk melalyi
Riau atag Kalbar (Gralk 1)

Harge Referensi Intervensi OSHB
Inlerversi pasar yang dilakukan untuk
DEHE juegs fidak rengacy seperubingg e PP

Ketahanan Pangan, Pemerintah telah
menguUmUmEan-banwa harga referensi bearas
pada tingkat konsumen r2laan nasicnal Fo
4. 750%kg untux koallias termurah dan R
6.000/kg untuk kwalitas premivm, Tingkat
harga tersebu berbeda unfuk - zat dasrah
dengan daerah yang lain. Untuk wilayah
konaumen separll Irja, dengan sendirinya
harga referenst lingkat konsumen it fenty
labih tingal, sebaliknya untak wilayah Jatéim.
Seningoa valume (juga kuslitas heras) uniuk

Crafik 4 Pansemioan pzn AR Boaran Bulu Husald
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puLOE

imlervarsi berbeda satu tempat dengan tempat
weing lain,

QEHE akan dihentizan, manakala harga
Doras telah berada pada tingkat dl bawah
harga intervensi. Tingkal harga lersabut
dianggap  wajar, bdelum  menyulitkan
konsumen. serta tidak berpengaruh buruk
terhadap stabilitas ekenomi makmo. Paru
gicatat behwa penstapan harga ini akan
berubah dari tahun ke lanun, ini akan
mengakibatkan kerapotan lersendiri di
lembags pemannian,

Prospek Stabilisasi Harga Akhir 2007 dan
Awal 2008

Perkambangan pemasukan  dan
pengeluaran baras, serta harga d Pasar Induk
CApirang (PIC) dapat dipakai sebagal indikator
Ltama dalam malihat parkembangan harga
pada bulan Desembear tahun 2007 24
Feberuar lahun 2008, Walaupun PIC tidak lagl
sebagai satu-zalunys pensuplzi beras i
witayah Jakarta atau ke sejurniah tampal di
luar Jawa. Mamun PIC masih mengambil
peran ulama, sekiar 7% nya, sisanya teiah
lerdistribusi langsung ke pasar-pasarn wilyah
di Jakara, atan langaung ke anfar pulau ke
Sumatera atau Kalimantan Baral. Perubahan
ilu teradi sejak adanya jalan ol sarta
kemacern vang oaran d Jakarta

Yolume beras yand masuk ke PIG relalit
stabil sekitar 2.000 losvhar sampai
pertengahan Desambar tabun200?, dan
LU nya disdpdal darn Jawa Barat Pada 2aat
pamasukan beras ke PIC Kurarg dari 1.000
ton'hari (zepardi yang tesjadi paca lonjakan
lErga akhir izhuen lalufawa’ @anun ind), maks
nargs  boras akan bergefoiak nals
Pemasukan beras iiu banyak dipenganahi oleh
tingkat produksi dan parbedaan barga di
wilayah produsen di Jawa, Demikian jugs,
slok yang cikupsal per harl dif PIC barkisar
antara 25-30 ribu ton/harl (Jumiah stok
nermal), Dipetkbakan, pemasukan beras ke
PIG calam pericda Nopember-danuari
mamndatary akan formal sskitar 50 riby tond
bulan, karena produksi padibheras MK2 masih
bagus, feruiama di Pantusa Jawa. Untuk
Medan pasokan beras borsumber darl
produksi Aceh dan Jawa, sedangkan artuk

pasar Rlau leruiama dari Sumsel (50%),
sumbar (20%) dan Lampung (10%)

Stok beras yang dikuasal cleh para
pedagarg grosir kembali lagi ke situasi
narmal, ldak barkabih untok wjuan spexulas!
Sitok yand dikuasal pedagang relatif kecil tatapd
merfala, fidak berlumpuk pada segelintis
pedagang seperli tahun lalu. Para pedagang
menguasar slok secukupnys, =sarena
exspektasi harga di poncak pacekilk
Desember - Januari fidak zkan nalk terdaly
tajam maksimum Rp. 500%g dbanding harga
awal Mapamber 1zhun 2007

Harga beras diperkirakan 21abll sampai
Desamber tzhun 2007, karena, paran MEK2
masin tarus bedangsung sampai ashie anon,
seiring dengan cukupnya kelersediaan i
curan hujam. ltu ditambah dengan harga
gabah'beras yang relatf fingol (0 atas HPP),
sehingga tamaman padi menjadl labik
menarik. Hal ini dapat dilihat dari
rraningkainys luas tanany dan panen di narmpir
baryak fempatdi pulau Jaws, Surmakea, dan
Sulsel:

Diperkirakan harga berag akan naik
dalam bulan JanuariiyFebruan, mengingat
berakhirnya panen MK2 sorta belum
meluzsnys panen padl MH. Mamun kenaikan
it, diperkirakan idakiah teralu basar yaitu
berkisar dan Fip 200-Bp £00Kg mengirgat
stok padagangdetan! yang relatil merala dan
produksi MKEZ yang cukop baik. Hal ini
ditamban dengan adanva kabijakan OSHB
pemringan, serla koairya stok Bulog. Panen
musim hujan yang akan datang (MT 07/08)
sudah akan dimulai periengahan Februari-
Marsl 2008. Para pengailingan padi yang
Uy Siek gabkat, mereka akan menggiling
cabahn paling ambal akhic oulan Desamber.
Tujuanmya adaktaly pemyaluran pada Januar
dan Februari; karena harga fagus. o juga
dapal mendarong harga teredam, tidak
melonjzk finggi

Vil. Raskin dan Tujuanmya

Program Baskin terkail dengan program
pangadaan DM sarfa jaminan harga buat
pEtan padi ([HPP). Hu terintegrasi, tdsk capat
dipisahian satu dengan yvang lain, Tujuan
Raskin disederharakan dalam Pedoman

Eclizi Mo, 30X VIT Tanuen- Jemd 208
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Urnum (Dilden PRMD dan Perum BULDG 2007)
el “mengorang’ beban pengeluaran
Humal Tangoa Miskin (BTM) melalui
pernberian banlvan pemienuhan sebaglan
keduiuftar dasar pangah dadnyy bovduk beras'
Tiguan i sull] sekall divker dan dievaluas,
Sesurggubnya program Baskin ity terkait
dengan porieksl seslal bersamaan dengan
pemecahan sebagian rmasalan g, erdiama
aizi makro. Hal ilu lerkail dengan 2spak
kesehatan dan pendidikan, secla parlindungan
sosal. Disamping itu. dampek akonom
makronya j@rang dislabordsi dencan Daik.
Olan karenanya, fujuard canr Baskin lidak
Fanya sekadar penyaiuran beras ADA, Hu juga
terkait dengan gizi, kesehalan, dan protakes:
=asial

Hasil penelilian Raskin selama n
manunjukan bahwa pernvaluran Easkin
samakin mengedl, sekitar 5-7 kg/ATRbulan,
Jatah ssbasar lu surang mendukung lujuan
luge, sehingga ity terkasan mangadi program
pendistribusian stok, korang menonol dalam:
perbaikan glzi dan proteksi sosial.

Pada =aat ==ksrang, 1=lah ada lembags
pemeriniah yang mengambil peran untuk
menjadl koardinasi (MENKO KESAA}. Hal ini
merupahkan auaiu pertgnda haix. Raskn
aialah program pemerintah, hukan orogram
FPerum BULDEG, Akan jauh ledih kuat kel
iuga melipatwan Depkes dan Dep Pendidikan.

Parum BULOG menyatirkan sellap i
behidan B5% darl total penyaluran beraz vang
mencana 1,74 juta o' Mamun, proagram ini
ditangani- secara rutin, hamair tdak adas
incneazi dalam pemecahan masalab di dalam
Perurr BULOE maupun impldarmantzsd dari ik
distribusi ke ATK, Pemabaman program di
fimgkal lapangan juga amal lerbatas; sabingpa
berbagai partanyaan salalu fergiring kepada
penyaluran beras ADA Parum BULDAS, tdak
Isbilv dani itu. Program ini istap seragam i
semua temnst. Belum aos rencana kongksit
bentuk lain sepedi Food For Wark atad Food
Sarnp dsb dsb. Gagazan pembaharian iy
harusnya datang dad BULDG kemudian
didiskus:kan secara luas linlas departeman.

" Pgedanfian el Plaskn ot b 2008 ales e TH dis
o

Demikian juga, penalifan untuk mendukung
progsam Raskin yang diadskan secara raguler
sejak tabun 2002, Tampaknya saran-saran
nasil peneitian selamsa in belum terakomodasi
dengan baik dalam perencanaan dan
perbaikan program

Perscalan alokesi sepuluby bulan atau
sebelas bulan, =ela'u muwncul pada akhirabun
Seharasiva, alckasi ity tidak diberkan pacs
bulan-Lulan panen raya, i2taol diutamakan
pada bulan-bulan paceklik,. Dimasa
mendatang, (I hards deancang dengan baik
Ui ingkal pusal terutama di Perum BULDG,

Vil Kesimpulan dan Saran

Pangadaan beras oleh Porom BULDG
lidak larduga sehingga mampu mepembsus
angka 1,73 juta ton™, Hu ldax lepas dar
lapalinya straleg pergadaan yang ditambah
dengan Lagusnya procuksi beras/gabah
dalam negeri. Yang domiran adalan (i)
parubahan dan domirasi gabah ke dominasi
beras. |f] pelonggaran kualilas beras
panggadaan Perum BULOGE,

Felongoaran kualilas ini harusiah
dicermati dengan amat hat-hati. Pengadazn
dangan mutu baras vang emat longgar, akan
barpengaruh negatt terbadap daya simpan
heras, mudah merosof kualitas, berisiko inggi
pada saat penyvalurannya. Beras mutu rendah
juga akan sulit dierima pada panyaluran antar
daerah alay fegional movermeni (Movesag)
Qar antar propins: atad nalianal moaemen!
iMavenas). itu akan memunculkan perscalzn
fi dagran nenyrRiufan, Brufams Lansumen
pelangaan separti unfuk Raskin, TMIPalr
disejumiah termpat atau penyaluran lainnya,
Sgper|  pengungslan. Hal imi akan
manimbulkan konfiik di fembaga BULDG
sendin {antar Divre'Zub-Divra). dizamping
akan mendapat sorotan negatii di lapangan.

Pangadarn Perum BULQOG seharusnya
fidzk digining ke pencranan mutdy, apalag HPP
oinaikan. Hal Ini tidak akan perbaikan muty
baras dan para pelaku usana, terulama milra
karjg Parom BULOG Perusahadgn besar
saparti Perum BULDGE, vang lazim dilakukan
adalah mennokatkan mutu. Bila vang ierakhi

“ Larpal dorgan 12 Mopemses 2007

2 PANGAN

Edisi Mo, SO0CVIL Fanuani-Jena/ 2008



tidak dilakukan, maka itu akan berpenganih
negatil terhadap lembaga pengelola stok
beras nasional, aera resike 1inggi dakam
panyalurannya, Permintaan beas konsumen
semakin mengarah ke mulu tinggl, mengarah
ke ZHI |, Pengaiuran slandar kualitas baras
giing telahditakukan clety Badan Slandarisas
Maskaral {1999)

Limasa mendatang, pelonggaran kuakilas
Lo partu ditinjgu wlang, Dizarankan agar
kualllas beras sebaiknya mengacu ke lima
Hamponen utama yaineg kadarair (mak-1 4%,
deraial sosoh (min-95%), butiv patah (maks
20%:), menir (mak-295) dan batir kunmg (mak-
%), Dengan standar kualitas uama inl,
memungkinkan Perum BULCE dapat
mempengien kualitas beras vang dapat
disimpan dalam wakiu refatf s dongan
muty yang terjaga. sehingga dapat dipakai
untuk tujuzn penguatan siok operasional
matpun mergis GRP. Alau aftermall ainnys
adalah kembal ke kuaktas mutu SM1V-atau
SHI I dengan sebalas komponen kualitas,
namun dalam Inpres lidak paru diringi
kpmpanennya, Parincian komporsno kualitzs
cunup ditampung dalam S5 Mantan tekois,
tidak periu ol dalam Inpras.

Digararkan pula, pengadazn ON fstap
diberikan dua pilitan yailu gabab dan beras,
Pola lebih Meksibel, jangan dialihkan
sefurdfinga ke beras. Pads ceerah tereniu
vang hanya mengenal pasar gabah, maka
kebijakan ADA gabah ity a¥an bermanfaat,
Demikian juga Spabila suatu saat harga gabab
Iebin menarik bagl mitra kerja, maka hal (iu

dapal mencorony pengadaan DM, CHeh
karera (lu, Heksibililas fu Haruslah
dipetakankan

Perum BULDG perd merafcang
pengadazn DM sezara lehih tarhuks, tidak
tarkesan tersonsantrasi pada penggilingan
he=arkelompok kuat. Pereyaratan pengadaan
Pemm BULCG agar diumumkan segara
terbuka, misainya via websits, karan dan
|innya,

Sebakiya perusabaan  meamber
penghargaan (mseitil ekonomi madpun fon-
akonomi) kapada Divee'Sub Divre vang talah
marmpu mempsriahankan alau meningkalkan
wualitas barasigabah. Kemudian perlu pula

dirancang strategi aperasicral fentang
pemanfaatan siok beras yang berletdn dan
penutnan kualiias beras selak awal 2308

HPP tatur 2007 talah ledalu inggi; baik
baras maupun gaman, HPP (gaban) Indonesla
lznin tinggl can India dan Fakistan., Demikian
|uga HPP beras tlelab lebih tinggi dad hama
laminan petani di Thailand. HPP Indonesia
letin tinggi hampir 5% dan harga beras o
pasar dumia.

Disaranxan agar HPF 1dak dinalkkan
tabun 2008, kEecuali justifikas! khusus
Kenaikan pendapatan darl usahatan padi
haruzslah didorang dar  peningkalan
aorodukiivitas, peningkatan etisiensi di
uratalani dan pamen, sera pengurangan
«ehilangan hasll pasca panan, Kenalkan HPP
boieh dipertimbangkan pada tahun 2009,

Intervensl harga dengan mengacd ke
kendikan 25% {dalam sominggu lerhadap
hargs tiga bidan terakhir atau MA-3) sabagal
figger miya, temyata tidak realistis, babkan
untuk patioce panang separli MA-1 2, Dangan
krtaria du ternvata, gepolak kenalkan harga
Beras amal |arang munculnvg Akan telapi
dipihak lain, pemerintah lelah xKesulitan
menghadapl tngkat harga beras vang
melampol fingkal pisikologis {misalnya Sp
5.000% wnluk kualfas medium),

Solusinya adalah memakai palokan
kanackan barga =10%, dengan mearmakai M-
§ alau MA-9. Pemakalan Ma-3 dianggap
terlalu singkst, tidak bisa menggambarkan
gejolak kenaikan harga atau demikian juga
dengan MA-12 larlaiv panjang, sahingga
mignjadi iebil serng terfad kenalkan harga (di
atas 10%) dar menjadi tarlzlu safing puls
intfervensl pasar Hal yang terakhir ini &arang
bersahabat dengan pasar. Cleh Karera itu
disarankan agar menggunakan haesga
referenal MA-G alae MA-B untuk patokan
kenaikan harga =10%,

Eelervanan metoda ilu adalah tidak
mengacu ke PP Retahanan Pangan. Namun
kauitungan darl atternalil il adalah purlah
dan lama intarvensi berbeda antara Saly
propins| dengan propinsi lain,. Ini lebih
menggambarkan realitas yang ada, fidak periu
puls setiap lahun mengumumkan harga
referensi, yang amal merepatkan
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Pemerintaimeminta agar Pernm BULDG
menguasai stox beras ozkhir. fahun
ioperssional dan CBF} antera 1, 5-2 juta 1on,
Sedargkan (psine stod stau stok beraz yvang
harus ada seliap saat sebesar 1 juta ton. Stok
sebosar 1 e Nl clpenukan untuk berjaga-
|laga dari berbagal kemungkinan ouruk,
gmanens, serta QP Seharusnya untuk
barEma-aga lersebul siox barasal dari CBP
Mamurn, pada labun 2008, stok awal CEP
hariya ada  sekiar 450 rlbu o, Sehinaga
kekuiangan stok i peru dilangoung oah
Bulod. Basamya stok buras Bulog awal lanun
2008 rencapal 1.6 |ula lon. Padahal, Slok
awal yang diperlukar aperasional Perum
BULOE sakitar 503-600 ribu len (hga bulan
prenyeluran)

el karena itu, Pearum BULDGE unluk
Ehun 2008 akari ketabihan shok 2wl sabasar
O julzs ton. uakan Berpengaru b pada tirgkal
gligigrns dan HPB dalam tahuor 2008
Sebaiknya pemarinian mempanslas basaran
CBP yang Ingin dikugsai apaszah 7EO ribu ton
gt 1 jula len. Meaural rercana gang lervang
datam PJPEM (2004, CBP dirgscanzkan
sebesar 1 jutator eniuk lehun 2008, fsamun
redll sasimya baroys 450 ik tar,

Harga Seras ditingkal konsumen
diperkirakan akan stabil sampai akhir
Desember tabun 2007, Harga beras fingkar
konsumen diperkirakan akan naik calam
Sanuael dan Febraael labuer 2008, raman
nrlaklah 1eralu dnggl, hanya sesilar Bp 10C-
400vkg. Kenaikan fidak tingg' dan 1eredam
karena (i) produks ME2 cukuo Baik dan panen
resva akan jatuh mulai periencaban Februari
Bahgny 2008, (i) penogifogan padi akan sagera
meaggiing stok gabah akhér lehur in unluk
di Fempar zebagian besar slok beras maraka
ki pasar sebelum panen raya yaily Januari
dan Fabruari 2008, Disamping itw, Perum
BULOE menguasai slok yang cukup besar
urtul irtervensi pasar,

QSHE adalah salabh satu ahtematt lain
dalam upaya stabilisisasi harga OGN, dalam
situasi harga beraz di LN rerndah. Perumr
BULCG diberikan fleksibililas untuk
melakukan impor unluk tejean lersebul,
Apabila harga baras oi pasar dunia terjadi
zabaliknya, maka impor untus OSHE tidak

akan dapat memscabkan masatah, kecuali
ditelapkan hamga mniersensi yang tebih finggi.

Efextifitas QFHE, ilu berganiung pads
kemampuan  Perum. BULQg  dalam
membangun @Anngan distibus) DSHB, Hu
memerlukan pengalaman dan wakty, serfa
mambangun infrastrukiurnya, Oleh karena itu,
soemakin panjang umur OSHB, semakin
meamungkinkan Parum BULCG merancang
shrategi untuk  keperlvan  ite, dan
keberhasilznrya akan lebib iagal. Disarankan
agar perrerntah mempert2hankan keblakan
ini dadars fangka waklil 243 @abun mandatand.
Sedalal itu baru ditinjau warg, taik dorcknva
ClEakErT EnEged LU Inpres

Raskin sebaiknya dilihal dengan kaca
rrraka lsas, bdak hasya ieskail dangan prograrm
AL O das jaminan barga (HPPY, letapi juga
parmacahan gizi dan kesghatan ETM. Jumiah
Raskin yang disalerkan ke BTM ssbaixnya 20
RQ/ATM. jangan berkurang. ltu dapat
rranutupi kekurargan kebutubar A0-61%: dari
fpdal pengetuarein FTM untuk beras/pangan,
Salsh satu caranya adalah diperirnbangkan
doar PemkatyPamkot kaya yang tingkat
Anggaran dan Pendapdatan Belanja Dasrah
tAPBD) tirggi. sehaiknya tidak perdu banhan!
program dari pemerintah pusat, Karena
mereks cukup mampu Lntuk
merangoulanginve. Kosentrasi pemearintah
Fusat ecalah drtak membantu daerah yang
Kurang mampd untul stasi rawan pengan dan
kemiskinan. Atau penyaluran Raskin dikurangi
Hokak penob sellap Bukan per abur.

Apabila Haskin hanya diperdanlukkarn
selama 10-11 bulan, maka sebalknya
pernyaluran Raskin oleh Perum BULOG
diutamakan antuk bulan-bulan paceklik,
tarutama bulan Ckicher-Februarl, Penyaluran
Raskinpada butar-bolan puncak panen raya
dihindari sehingga dengan perealuran b bdas
akan berpengarul fegatll lechadap harga
gabah ditingkat produsan.

Pariu dirancang agar program bantuan
pangan alau protaksi sosial janganlah hamya
lunggal can seragam. Disamping program
Rasxin, agar dirancang pula program pangan
untuk kera {foog fior wark), warang catu (food
stamy), yang disesuakan dengan kebutuhan
daerah setempal. Keinginan dearah periu
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ditampung untik mendiversifikas: pangan ke
luar dari beras,

Kebljakan perberasan  {Inpres)
mondatang haruslah mampu melihat jauh
kedepan melihat tantangan global warming,
pesatnya perkembangan bio-fugl Apakah
Indonesia sebagai negara net importir pangan
akan menjadizan sebagian pangan ke o fog
atau  bio-fued dikonsentrasikan hanya pada
kamaditas non-pangan fokus. [lu akan
barpengarnuh terhadap permintaan dan harga
beras. Hal inl harus dianlisipasl sejak
sekarang, Rancang bangunnya haruslah
direncanakan dengan balk, linfas sekior dalamn
kerangka ketaharan pangan dan ketahanan
ererl naslonal.
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